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Norma habilitante

N.° 10, da Resolucao de Conselho de Ministros n.° 25/2021, de 22 de marc¢o.

Referéncia
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho, que aprova o Plano

Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 25/2021, de 22 de mar¢o, que aprova 0s

projetos-piloto no ambito do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais.

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 71-A/2021, de 8 de junho, que aprova o

Programa Nacional de A¢cdo do PNGIFR (primeira itera¢do).

Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, que cria o Sistema de Gestdo Integrada de

Fogos Rurais.
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SUMARIO EXECUTIVO

A publicacdo da Resolucao de Conselho de Ministros n.° 25/2021, de 22 de marco,
aprovou os projetos-piloto no ambito do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais (PNGIFR). Este Plano prevé a concretizacdo do Sistema de Gestao Integrada de
Fogos Rurais (SGIFR), sendo que, as opcdes estratégicas sao materializadas através do

Programa Nacional de Acdo (PNA).

Foi possivel criar a base para um programa de gestdo da mudanca que permitiu testar
o conceito de governanca do SGIFR, por forma a concretizar gradualmente novos
processos, através de equipas locais multidisciplinares a escala sub-regional, analisar
resultados e processos de melhoria continua, comunicacdao e acompanhamento dos

projetos-piloto, para concretizacdo do modelo de governanca.

Com este objetivo tracado, uma das primeiras prioridades foi, através de um processo
participativo, comunicar aos agentes do SGIFR esta nova realidade, que vai produzir
impactos ao nivel das rela¢des e cultura das instituicdes e de toda a sociedade civil, onde
um grande numero de processos envolve uma série de entidades com
responsabilidades bem definidas. Pode verificar-se a necessidade de capacitar os

agentes SGIFR para uma efetiva implementacao deste novo sistema.

Os projetos-piloto assumiram o papel de aceleradores, de forma a potenciar a eficacia
e eficiéncia dos processos e o alcance das metas do PNGIFR, mobilizando a comunidade
para um compromisso partilhado na direcdo dum “Portugal protegido contra Incéndios

Rurais Graves em 2030".

Foram estabelecidas trés zonas-piloto, nas NUTS Ill do Alto Tamega, Coimbra e Algarve,
zonas identificadas como representativas de outras zonas do territério nacional e com
alguma diversidade em varidveis como o risco, as carateristicas florestais, sociais e

econdmicas.

Os pilotos contaram com o apoio, na sua implementacdo, da Direcdo-Geral do Apoio as

Reformas Estruturais (DG Reform)da Unido Europeia - com a disponibilizacdo de



servicos de consultoria liderados pela AARC e com a participacao de elementos da WWF,
ISA, NovaSBE, UEvora, UTAD, ULisboa, ESAC e IGOT. Beneficiou-se também do trabalho
desenvolvido para este efeito pelo Professor Michael Czaja PhD. da Universidade do

Colorado State U.S.A., ao abrigo do programa de cooperacdo Fullbright.

Toda a implementacdo do projeto contou com a participa¢do das principais entidades
envolvidas nos grupos de trabalho: ICNF, ANEPC, GNR, FFAA, PSP, PJ, AGIF, CIM e

Municipios.

Principais Conclusdes

Como referido no relatorio intercalar, verificou-se desde o inicio uma boa aceitacao
deste projeto, genericamente pelas diversas entidades dos grupos de trabalho, com as
duvidas naturais associadas a um novo modelo de organizacdo e com o papel dum ator
recente, a AGIF, que se foram esclarecendo com o andamento dos trabalhos. A regidao
de Coimbra desde o inicio manifestou o seu desacordo com o facto de ndo serem

abrangidos todos os municipios da Comunidade Intermunicipal.

O primeiro passo na concretiza¢do dos pilotos passou pela fase do planeamento, tendo
sido escolhidos pelas entidades participantes 13 projetos - na média dos pilotos - do
“portfolio” identificado no Programa Nacional de A¢do, identificados como chave para
responder ao diagndstico das fragilidades, pontos fortes, ameacas e oportunidades

presentes em cada territorio (analise SWOT).

A selecao dos projetos-chave foi feita por votacao entre as entidades envolvidas e
posteriormente afinada com o método quantitativo AHP - Processo Analitico
Hierarquico, de forma a garantir que a variabilidade de projetos escolhidos entre as
regides representa aptamente as diferentes realidades locais e procurando garantir que

as entidades se reviam na selecdo final.
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Foi realizado um diagndstico para cada area piloto que foi posteriormente robustecido
com cartografia e indicadores analiticos, por parte da equipa de projetos do projeto da
Direcdo-Geral das Reformas de Comissao Europeia, que passou a ficar disponivel no

decurso da fase de implementacao do projeto.

Identificaram-se ainda projetos pioneiros (acbes ja em curso que poderiam ser
aceleradoras e sinérgicas com os pilotos) que poderiam ser mais diretamente
articulados e alavancados, com ligacbes que poderdo ainda ser estabelecidas até ao

término da vigéncia dos pilotos (vide anexo 4).

Conclui-se desta fase, que as varias entidades locais valorizam a sua participacao ativa
na definicdo das atividades prioritarias para o seu territorio, a partir de modelos bem
estruturados e claros de planeamento (em especial a simplificacdo de metas e analise
de custo beneficio), algo que é vital aperfeicoar e reforcar na extrapolacdo da

metodologia para o resto do continente.

A medida que os pilotos foram avancando, as entidades foram sendo confrontadas com

alguns desafios decorrentes da propria implementa¢do do mesmo.

Um dos desafios mais consistentemente apontados pelos participantes nos pilotos
reside na necessidade de valorizacdo dos espacos rurais, dada a perda e
envelhecimento da populag¢ao rural e a consequente diminuicao da gestao ativa destes
territérios que importa promover a partir dum soélido crescimento econémico, a que
ndo esta alheio o potencial da remunerac¢do dos servicos de ecossistemas e o sequestro
de carbono. A consciéncia partilhada de que sem uma alteracdo destas variaveis, os
incéndios continuardo a revelar-se uma ameaca a nossa sociedade, remete-nos
também para a necessidade de abordar o problema na sua dimensdo estrutural e de
longo prazo e acima de tudo de evitar solu¢des simplistas que nos convidem a adocao

de modelos de governanca desadaptados ao risco.

Para este efeito, foram realizadas a¢des de formacao especificamente relacionadas com
este tema da valorizacdo e do pagamento de servicos de ecossistemas, onde
participaram as entidades envolvidas nestes projetos, bem como, outras partes

interessadas (OPFs, etc). As acBes de formacdo tiveram igualmente como foco a



preparacao das entidades para as candidaturas aos fundos para pagamento destes

servicos.

E pertinente relevar que o processo de mudanca nio é célere; a implementacdo deste
Sistema possui uma complexidade extraordinaria, resultante das multiplas esferas de
atuacdo e agentes envolvidos, necessitando do compromisso e envolvimento de todos
os atores, para os quais as politicas publicas devem contribuir. E necessario o
acompanhamento continuo da implementacao das iniciativas, gerindo as expectativas

e mobilizando para uma mudanca a longo prazo.

Estas sao as crencas partilhadas em geral pelos elementos dos grupos de trabalho, que
identificam como fundamental a consisténcia e estabilidade das politicas publicas para

a obtencao de resultados no contexto anteriormente descrito.

E, pois, natural que os fatores criticos que os pilotos identificam sejam os recursos
humanos insuficientes (elevado volume de trabalho, falta de exclusividade dos
Gabinetes Técnicos Florestais, imprevisibilidade das tarefas), ineficiéncias nos processos
de decisao, fontes de financiamento desajustadas e complexas e a comunica¢ao entre
as instituicdes, mas também internamente, em particular entre os niveis nacional e

regional.

Denotou-se também alguma dificuldade na orcamentacdo e identificacdo de metas e
acBes prioritarias nos projetos. Esta dificuldade foi trabalhada e mesmo ultrapassada,
através da introducdao da abordagem de gestdo de projeto, onde primeiramente deve
ser feita a identificacdo do que deve ser feito no territdrio e obter um impacto de escala
com sustentabilidade e, em face desse resultado, verificar e contabilizar quais os

recursos necessarios para implementar essas acdes.

Quanto aos temas do financiamento, propostas de melhorias identificadas foram a
criagdo de um pacote financeiro especifico para os projetos-piloto com gestao
centralizada dos fundos, direcionando os avisos e anuncios para estas regides e
simplificando os processos de candidatura. Foi ainda apontada a coordenacdao de

candidaturas conjuntas aos financiamentos como uma desejavel melhoria.
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ApOs varias intera¢des com as entidades gestoras dos fundos e areas governativas com
responsabilidade pelos fundos, foi constituido um grupo de trabalho para o
financiamento do SGIFR, no qual foi tida como primeira prioridade o financiamento dos
pilotos. Assim, para os pilotos foi aberto um aviso para pequenos investimentos de
exploracdo agricola através do PDR 2020, no montante de 2 milhdes de euros. Foram
ainda aprovados por despacho do Fundo Ambiental para 2023, trés avisos - pastoreio,
gestdo agregada e instalacdo de unidades de gera¢do de energia local em pequena

escala através da biomassa em resultado da gestao e exploracdo florestal.

No émbito da comunica¢do, apontaram-se iniciativas para potenciar intercambios de
experiéncias entre os trés pilotos, bem como entre areas de conhecimento e
competéncias, permitindo a permeabilidade entre o conhecimento empirico e cientifico.
Neste dominio também a criacdo de escolas de educacdo formal e ndao formal foi

considerado relevante para apoiar o desenvolvimento agrossilvopastoril.

Considerado ainda como critico foi a existéncia de uma plataforma de monitorizacao
dos projetos, ferramenta que, entretanto, foi disponibilizada especificamente para o

projeto.

Os ensinamentos atras descritos retirados do processo de implementacdo dos pilotos
permitem antever as dificuldades e as melhorias necessarias na construcdo e execucao

dos programas regionais e sub-regionais de a¢do, entretanto em curso ao nivel nacional.

Relativamente a execuc¢do propriamente dita, até ao momento, os projetos-piloto
apresentam uma taxa de execu¢do média de 49% nas trés regides: 46% para o Alto
Tamega, 35% para Coimbra e 66% para o Barlavento Algarvio, sendo notéria uma
evolucdao desde o arranque, com um melhor entrosamento e articulacdo entre as
entidades, que importa alargar com urgéncia a outros membros da comunidade, como

as juntas de freguesia e entidades privadas sejam elas empresas ou particulares.

Na sua generalidade, os projetos com menor taxa de execu¢do e em alguns casos sem

execucao, estiveram condicionados pela abertura de avisos para financiamento.

Este aspeto foi determinante aquando da negociacdo de fundos, no ambito do grupo

de trabalho acima mencionado, para financiar as iniciativas dos pilotos que se



pretendiam constituir como referéncias e que se encontravam ja preparados para
arrancar, como as pequenas centrais de biomassa, a remunera¢do de servicos de
ecossistemas, o investimento em servicos complementares a gestao florestal para
captura de maior rendimento e alargamento da atividade de pastoreio.

No ambito da vigilancia, a instalacdo de camaras de detecao automatica de incéndios é
outra iniciativa de relevo para a qual se procura neste momento ativamente o

financiamento.

Os projetos que apresentam maior taxa de execucdo sdo tipicamente aqueles que
apesar de serem considerados chave no ambito dos pilotos, tinham a sua defini¢do e
implementacdo ja anteriormente previstas e ja com taxa de execucdo, normalmente
associados a gestao de combustivel como é o caso da rede primaria ou uso do fogo,
mas também as Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP) que os pilotos vieram

dinamizar nas suas regides.
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INTRODUGAO

AResolucdo do Conselho de Ministros n.° 25/2021, de 22 de Mar¢o, aprovou 0s projetos-
piloto no @mbito do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (RCM n°45-

A/2020).

Estes projetos-piloto transpdem para o territdrio o decorrente do Programa Nacional
de Acdo (RCM n°71/2021), através das suas 4 orientacdes estratégicas: (i) valorizar os
espacos rurais (ii) cuidar dos espacos rurais (iii) modificar comportamentos (iv) gerir o

risco de forma eficiente

Foram criados trés projetos-pilotos, cujo ambito territorial se localiza nas NUTS Ill do
Alto Tamega, Coimbra e Algarve, com o objetivo de promover a organiza¢ao, 0s recursos
e a cadeia de processos do PNGIFR, decorrendo de Julho de 2021 a, previsivelmente,

Marco de 2023.
Para atingir estes objetivos o foco destes projetos-pilotos sdo:

a) Modelo de governanca, através da articulacdo da tomada de decisdao entre as

entidades ao nivel regional, sub-regional e municipal;

b) Especializacdo das equipas, nas componentes de suporte, mobilizacao,

coordenac¢do e monitorizacao dos agentes do SGIFR;

c) Mobilizacao dos agentes SGIFR orientados para as melhores praticas de protecdo

de pessoas, animais e bens;
d) Implementar projetos de inovacdo e desenvolvimento da cadeia de processos;
e) Rotina e padronizacdo da monitorizacdo e mecanismos de reporte;
f) Mobilizacao das fontes de financiamento para os processos prioritarios.
A Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I.P. (AGIF, I.P.) compete a
coordenac¢do e operacionalizacdo da execucdo dos projetos-piloto, apoiada por um

grupo de trabalho especifico, dividido em entidades nucleares e ndo-nucleares,

dependendo do seu nivel de responsabilidade (e.g. Forcas Armadas, Autoridade
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Nacional de Emergéncia e Protecdao Civil, Guarda Nacional Republicana, Policia de
Seguranca Publica, Policia Judiciaria, Instituto da Conservacdo da Natureza e das

Florestas, I.P., Comunidades Intermunicipais e Municipios).

Os projetos-piloto foram selecionados pela sua representatividade em funcao da
estrutura da propriedade e das tipologias florestais, vulnerabilidade, heterogeneidade
do risco de incéndio rural, assim como da expectavel boa aceita¢do pelos atores locais.
Alguns dos indicadores de perfil em comum entre os trés territérios sao a cobertura
espacial de floresta e matos, a tendéncia de perda e envelhecimento da populacdo, a
diminuicdo da mao-de-obra agricola, elevada fracao de area ardida nos ultimos 20 anos

e extensa area de perigosidade estrutural alta e muito alta.

Para operacionalizacdo dos projetos-pilotos, foram identificados projetos prioritarios
(acdes-chave ou projetos criticos) de entre os 97 projetos do Programa Nacional de
Acdo, selecionados pelas entidades nucleares por vota¢ao, em funcdo do diagndstico

dos territérios.

Ao abrigo do projeto REFORM/SC2021/063 da Direcdo-Geral de Apoio as Reformas
Estruturais, da Comissao Europeia, a consultora AARC que prestou apoio técnico no
desenvolvimento destes projetos-piloto, contando com uma equipa de especialistas, na
sua maioria da academia, garantindo a criacao de elementos de reporte e monitorizacao
dos projetos-pilotos, de ferramentas de apoio a implementacdo e estratégias de
replicacdo destes para o restante territorio. Desta forma, este relatério integra algumas

das conclusdes preliminares do trabalho realizado pela AARC.

O relatorio integra também algumas das conclusdes ao abrigo do Programa de
Especialistas da Fulbright Project P005334, “Performance Management within the
Portuguese Integrated Rural Fire Management System”, elaborado por Michael R. Czaja,

PhD, professor na Colorado State University.

Adicionalmente, foram levados em linha de conta os contributos das representa¢des
regionais do Exército, Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF),

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), Guarda Nacional
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Republicana (GNR) e Policia Judiciaria (PJ), bem como das Comunidades Intermunicipais

(CIM) e alguns municipios.

Com este relatério pretende resumir as grandes linhas de implementacao do projetos-

piloto, entre agosto de 2021 e marco de 2023.
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MONITORIZAGAO DAS INICIATIVAS

O projeto-piloto do Alto Tamega foi apresentado a 16 de abril de 2021, sendo o
programa de execu¢do, acompanhamento e monitoriza¢do aprovado em Conselho

Intermunicipal, a 13 de julho de 2021.

Area: 2922 km2

Populacdo: 86 301

Foram realizadas 10 reunides do Grupo Técnico Especifico e 20 reunides intercalares
para preparacdo das reunibes do Grupo de Trabalho Especifico, envolvendo as
entidades previstas na RCM n° 25/2021 e representantes de outras entidades, e.g.,

Federacdao dos Bombeiros do Distrito de Vila Real.

SWOT E 0S PROJETOS

Analisadas as fragilidades, os pontos fortes, as ameacas e as oportunidades do territério
(analise SWOT), o grupo de trabalho selecionou depois dezasseis projetos que se

entendeu melhor responderem a esse diagnostico.

O diagnostico realizado apontou essencialmente a auséncia de atratividade do setor
primario e baixa implementacdo de inova¢do e a necessidade de mobilizacdo de

proprietarios e de estimulo a praticas associativas para a gestdo agregada.

15



Adicionalmente, verifica-se a perda da capacidade regenerativa das areas florestais pelo
esgotamento dos bancos de sementes e a as areas ocupadas por espécies invasoras

lenhosas, em consequéncia da recorréncia dos incéndios.

« Efetivo de ESF e BSF + Baixa rentabilidade da propriedade

+ Area Baldia + Populacao envelhecida e pouco qualificada
= Condicdes para implementar Fogo Controlado » Resisténcia ao uso do fogo controlado

» Manchas de Pinheiro Bravo » Isolamento das comunidades rurais

« Elevado valor do Patriménio Natural

» Programa de Transformacdo da Paisagem + Elevada continuidade e carga de combustivel
« Uso Mdltiplo da Floresta » Comportamentos de risco (dolo e negligéncia)
» Pagamento de Servicos de Ecossistema + Uso do fogo para eliminagdo de sobrantes

« Certificacao Florestal » Incéndios Rurais Graves

« Valorizar o potencial produtivo no Vale do Tamega

Tem havido um trabalho de comunica¢do do projeto junto da comunidade, dando
notoriedade a este projeto-piloto, sempre em estreita colaboracdo com a Comunidade

Intermunicipal.

No que respeita ao projeto “2.2.2.2 Promover geracdo de energia a escala local com
base em biomassa de sobrantes e matos” sob a responsabilidade do ICNF, destacamos
a visita técnica dos especialistas do Instituto de Recursos Florestais da Finlandia e da
Kaleria University of Applied Sciencies (LUKE) e Instituto Superior de Economia e Gestao
da Universidade de Lisboa (ISEG) a Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega tendo
visitado os municipios que integram a Comunidade Intermunicipal do Alto Témega, com
vista a efetuar uma primeira avaliagdo da viabilidade da instalacdo das centrais em
determinadas localiza¢Bes identificadas no ambito deste projeto, considerando os
aspetos ligados a capacidade de fornecimento de biomassa florestal, consumos
energéticos para o fornecimento de aquecimento e ainda a logistica de transporte e

armazenamento.

De destacar também o projeto “Gestdo de Desempenho no ambito da Gestdo de

Incéndios de Portugal” do Programa de cooperacdo técnica entre Portugal e os EUA na
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area dos incéndios florestais (Fullbright Specialist Programme), onde esteve presente
na regido o especialista Michael Czaja, tendo este projeto contado com a colaborag¢ado
de varias entidades. Este projeto visa compreender as crencas e atitudes basicas em
relacdo a temas criticos de gestdao de incéndios florestais, de forma a desenhar
estratégias de comunica¢do e iniciativas de envolvimento com os principais

stakeholders, promovendo a dinamica necessaria no processo de mudanca.

Importa referir que esteve em curso um Programa de visitacdo, na regido, por forma a
sinalizar boas praticas em curso no territério e que pudessem alavancar o processo de
gestao da mudanca pretendido. Acresce que foi promovida uma visita a Regidao Centro,
referente ao Projeto 2.3.1.2 - Gestdo de combustivel nos aglomerados rurais e
envolvente de areas edificadas, que mobilizou varias entidades da Regidao Norte, tais
como, CCDR Norte o ICNF/ Norte a Camara Municipal de Boticas, para além da propria

AGIF.

Ainda no ambito deste programa, ocorreu uma visita com a participacdo de varias
entidades que integram este piloto, ao projeto apoiado pela UE “Life Maronesa”, que
decorre na Serra do Alvdo, nos municipios de Vila Real, Mondim de Basto, Ribeira de
Pena e Vila Pouca de Aguiar. Destaca-se ainda a preocupag¢dao em capacitar as entidades
em gestdo de projetos, trabalhando um plano de trabalho com atividades associadas a

um cronograma.

EXECUGAOD

Relativamente ao grau de execuc¢do dos projetos selecionados apresentam-se abaixo

0s principais resultados:
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Taxa de Execugao
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

1.2.2.2 Patrimonio florestal certificado numa dtica de... I

1.2.2.3 Apoio a projetos de bioeconomia e economia circular

1.2.2.4 Diversificagdo e qualificagdo da economia rural

1.2.2.5 Multifuncionalidade dos sistemas agroflorestais

2.1.1.1 Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)
2.1.1.2 Gestdo da paisagem e remuneragdo dos servigos dos...
2.2.1.2 Garantir a gestdo da rede primaria de faixas de gestdo...

2.2.1.3 Garantir a gestdo da rede secundaria

2.2.1.4 Areas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel

2.2.1.7 Promover o apoio ao pastoreio extensivo em rebanhos
2.2.1.9 Uso do fogo como estratégia integrada de Gestdo...
2.2.2.2 Promover geragdo de energia a escala local com base...
2.3.1.2 Gestdo de combustivel nos aglomerados rurais e...

2.3.1.4 Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”

3.1.1.2 Apoio a populagdo na realizagdo de queimas e queimadas

3.1.2.1 AgBes de vigilancia em periodos e dreas rurais criticas

4.3.2.3 Gestdo da supressdo

Orientacao Estratégica 1 - Valorizar os Espacos Rurais
Projeto 1.2.2.2 Patriménio florestal certificado numa ética de circularidade

Avaliacado: As metas desta ficha sdo 31 500 ha das areas sob gestdo publica e baldios
com gestao florestal certificada, através de um levantamento de tipologias de produtos
florestais aptos para a gestdo certificada, a elaboracdo de cartografia das areas
certificadas e com potencial de certificacdo e a defini¢dao de critérios de certificagdo nas
compras publicas. Ataxa de execucdo é de 40% (12 400 ha), tendo por base os hectares
certificados na regido. Este valor diz respeito, também, a acdes anteriores ao projeto
piloto e como tal ndo correspondem exclusivamente ao periodo de vigéncia do mesmo,
contudo foram desenvolvidas a¢Bes de planeamento para recolha de informacao
alfanumerica e cartografica no periodo de vigéncia do projeto piloto. A CIMATB entende

qgue nao devem ser considerados na taxa de execucdo do relatério final.

Pontos Criticos: Dificuldade em listar tipologias de produtos florestais aptos para

gestao certificada.

Melhorias: Garantir um apoio para o processo de certificacdo de areas florestais, nos

dois sistemas (FSC e PEFC), incluindo a producao de informacao cartografica.
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Projeto 1.2.2.3 Apoio a projetos de bioeconomia e economia circular

Avaliacdo: As metas desta ficha sdo aumentar o nimero de empresas ligadas a
bioeconomia e a economia circular, assim como o numero de investimento neste
ambito e por Ultimo aumentar o niumero de postos de trabalho, em especial qualificado.
Destacamos neste projeto, as principais iniciativas a desenvolver: a criacdo de uma
unidade de transformacao da castanha; uma unidade de venda de pequenos
ruminantes; um centro de competéncias de produtos endoégenos;, uma unidade de
transformacao de resina; 12 unidades de transformacdo agroalimentar; uma unidade
de producdo de composto organico a partir de residuos florestais e por ultimo uma

unidade de producdo de postes de madeira.

No ambito deste projeto foram levados a cabo reunides com o PO regional, foram
identificados os investimentos e as fileiras prioritarias na regido do Alto Tamega e
Barroso, desenvolvidas a¢des de capacitacdo e de preparagdo para submissao de
candidaturas a fontes de financiamento, iniciativas que se enquadram nas acfes de
suporte, coordenagdo e monitorizacdo dos agentes e que se traduz numa taxa de

execucdo de 20%.

Pontos Criticos: Captar investimento no PO Regional e outras fontes de financiamento
Nao foi possivel no periodo de vida util do projeto apoiar, através de candidaturas a

fontes de financiamento, a¢des e iniciativas concretas no territorio.

Melhorias: Incentivar o investimento resultante das oportunidades de financiamento

identificadas ao nivel regional.

Projeto 1.2.2.4 Diversificacado e qualificacdo da economia rural

Avaliacao: As metas desta ficha preveem incrementar o valor da economia rural, i.e., 0
aumento de projetos de investimento apoiados, o incremento do volume de negécios e
aumento de exportacBes. Destacamos neste projeto, as principais iniciativas a
desenvolver: a criacdo e dinamizacao da rota da castanha e da rede de miradouros; a

escola de cozinhas regionais e a escola de pastores; o projeto “rebanho mais”, a
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producdo dos Vouchers “Queimadas” e “Recuperacdo de pastagens permanentes” e
ainda a utilizacdo de ruminantes para a conservacao da paisagem. No ambito deste
projeto foram levados a cabo reunides com o PO regional, foram identificados os
investimentos e as fileiras prioritarias na regido do Alto Tamega e Barroso,
desenvolvidas acdes de capacitacao e de preparacdo para submissdo de candidaturas
a fontes de financiamento, iniciativas estas que se enquadram nas a¢des de suporte,
coordenac¢do e monitoriza¢do dos agentes e que se traduz numa taxa de execucdo de

monitoriza¢do dos agentes e que se traduz numa taxa de execucao de 20%.

Pontos Criticos: Captar investimento no PO Regional e outras fontes de financiamento.
Nao foi possivel no periodo de vida util do projeto apoiar, através de candidaturas a

fontes de financiamento, acdes e iniciativas concretas no territério.

Melhorias: Como principais melhorias indicamos a necessidade de diversificar e
qualificar as atividades economicas que tirem partido dos recursos endoégenos do
territorio e incentivar o investimento resultante das oportunidades de financiamento

identificadas ao nivel regional.

Projeto 1.2.2.5 Multifuncionalidade dos sistemas agroflorestais

Avaliacdo: As metas desta ficha preveem o aumento de areas resinadas; numero de
colmeias; areas afetas a fileira dos frutos secos e silvestres; investimento em projetos
de valoriza¢do do capital natural associado aos espacos florestais. Destacamos como
principais realizacdes deste projeto a dinamizacao dirigida a economia rural e industrias
locais, e o programa de visitas em curso, com o objetivo de valorizar o territorio e seus

recursos.

Foram desenvolvidas no ambito deste projeto, acSes de identificacdo das fileiras
consideradas prioritarias e identificagdo dos investimentos prioritarios, iniciativas estas
que se enquadram nas acdes de suporte, coordenacdo e monitorizacdo dos agentes e
que se traduz numa taxa de execucdao de monitorizacao dos agentes e que se traduz

numa taxa de execucao de 20%.
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Pontos Criticos: Captar investimento das diversas fontes de financiamento. Ndo foi
possivel no periodo de vida util do projeto apoiar, através de candidaturas a fontes de

financiamento, a¢des e iniciativas concretas no territorio.

Melhorias: Consolidar e promover a multifuncionalidade dos espacos agroflorestais e
a diversificagdo dos usos do solo e incentivar o investimento resultante das

oportunidades de financiamento identificadas ao nivel regional.

Orientacao Estratégica 2 - Cuidar os Espacos Rurais Projeto

2.1.1.1 Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)

Avaliacao: As metas desta ficha sdo a constituicdo de - 5 AIGP e 1 OIGP. Destacamos
como principais realiza¢cdes neste projeto a aprovacdo da cartografia e a constituicdo de
2 AIGP. Nao foram aprovadas OIGP no periodo de vida util do projeto. Apresenta-se
uma taxa de execucao de 36%, contudo os indicadores refletem as a¢des desenvolvidas
numa fase antecedente ao arranque do projeto piloto e que contribuiram para a

constituicdo das 2 AIGP e para a taxa de execucao.

Pontos Criticos: A abertura do concurso ndo acautelou a integracdo de todas as AIGP
na area do piloto e ndo valorizou o facto de ser area do projeto piloto na avaliacao das

candidaturas.

Melhorias: Como oportunidade de melhoria identificamos a necessidade de se
elaborar um quadro de referéncia de apoio a elaboracao das propostas de OIGP e

acautelar aberturas de concurso alinhadas com as necessidades do projeto piloto

Projeto 2.1.1.2 Gestao da Paisagem e Remuneracao de Servicos de Ecossistemas

Avaliacdo: As metas sdo o mapeamento dos servicos de ecossistemas existentes nas
areas do piloto e a implementacao e manutencao da gestdao em 4300 hectares da area
mapeada para reconversao dos povoamentos, manuten¢do dos lameiros e faixas de

gestdo de galerias ripicolas, com o objetivo de promover a diversificacdo da paisagem e
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equilibrio no ecossistema. Destacamos como principal atividade a producdo de
cartografia de areas com potencial e as a¢des de capacita¢do sobre este tema, o que se

traduz numa taxa de execuc¢ao de 20%.

Pontos Criticos: Nao foi concretizada a area piloto de remuneracdao de servicos de
ecossistemas, nem criadas as linhas de apoio especificas, ndo obstante ser considerado

um projeto de extrema importancia.

Melhorias: Identificacdo de zonas com potencial para instalacdo de pilotos de servicos
de ecossistemas, com priorizacdo das areas a beneficiar com reconversdo de
povoamentos, manutencado de lameiros e faixas de gestao de galerias ripicolas, criando
uma matriz de remuneracdo dos servi¢cos dos ecossistemas. Criacdao de linha de apoio

especifica para garantir a remuneracao de servicos de ecossistemas.

Projeto 2.2.1.2 Garantir a gestdo da rede primaria de faixas de gestao de

combustiveis

Avaliacdo: A meta desta ficha sdo 1400 ha de rede primaria de faixas de gestdo de
combustiveis com gestdo efetiva. Ataxa de execucdo de 89% (1263 ha). Este valor diz
respeito, também, a a¢des anteriores ao projeto piloto e como tal ndo correspondem
exclusivamente ao periodo de vigéncia do mesmo. Por esse facto a CIMATB entende

qgue ndo devem ser considerados na taxa de execucdo do relatério final.

Pontos Criticos: Avaliacdo da eficacia do tracado da rede primaria de faixas de gestao

de combustiveis.

Melhorias: Como oportunidade de melhoria indica-se a necessidade de se
identificarem os trocos prioritarios de gestdo e avaliacao do tracado, promovendo a

sustentabilidade do projeto.

Projeto 2.2.1.3 Garantir a gestdo da rede secundaria

Avaliacao: A Meta desta ficha sdao garantir 4087 ha/ano| 90% de rede secundaria com
gestao efetiva. Destacamos como principal realizacdo a execucdo de 3678,30 ha, com

uma taxa de Execuc¢do de 63 %. Esta taxa de execucdo reflete o trabalho desenvolvido
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numa fase antecedente e apds o arranque do projeto piloto e resulta de uma obrigacao
legal de todas as entidades com competéncia nesta matéria. Por esse facto a CIMATB

entende que ndo devem ser considerados na taxa de execucdo do relatorio final.

Pontos Criticos: Promover o envolvimento da entidade responsavel pela gestdo da

rede secundaria.

Melhorias: Promover o incremento da taxa de cumprimento deste projeto junto das

entidades com responsabilidade na gestao da rede de defesa.

Projeto 2.2.1.4 Areas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel

Avaliacao: A Meta desta ficha sdo 2000 ha. No relatorio intercalar apontou-se uma taxa
de execucdo de 90%, resultantes de acbes e iniciativas desenvolvidas numa fase
antecedente e posterior ao periodo de vigéncia do projeto piloto, relacionadas com as
acBes desenvolvidas nas areas de suporte, coordenacao e mobiliza¢do das entidades e
dos agentes, a producdo de cartografia de areas com potencial
GIR|Recorréncia|Ocupagdo, assim como a producao de cartografia de areas
intervencionadas. Por esse facto a CIMATB entende que nao devem ser considerados

na taxa de execucdao do relatério final.

Pontos Criticos: Este projeto deve ser ajustado a metodologia desenvolvida no ambito

do PRA/PSA.

Melhorias: Indicamos como oportunidade de melhoria recorrer a simuladores para

testar propostas que surjam nos PSA.

Projeto 2.2.1.7 Promover o apoio ao pastoreio extensivo em rebanhos

Avaliacdo: As metas deste projeto sdo o numero de projetos apoiados (3), o NUumero
de hectares com gestdo de combustivel efetuada com recurso a pastoreio extensivo
(150 hectares) e o Numero de animais envolvidos (150 animais). Foram geridos 200
hectares na regidao com recurso ao pastoreio e o nimero de animais envolvidos foi cerca

de 200. A taxa de execucao de 30 %, reflete o trabalho desenvolvido numa fase
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antecedente e apds o arranque do projeto piloto pelas entidades com competéncia
nesta area (AguiarFloresta - Associacdo Florestal e Ambiental de Vila Pouca de Aguiar e
Projeto LIFE MARONESA). Por esse facto a CIMATB entende que ndao devem ser

considerados na taxa de execucao do relatério final.

Apontamos como fatores essenciais neste projeto a criacdo da escola de pastores no
territorio, o que se traduziu numa mais-valia, assim como a realizacdo de um encontro
internacional de escolas de pastores, por parte de uma associacdo da regido -

AguiarFloresta, que fortaleceu a importancia do tema.

Melhorias: Indicamos como oportunidade de melhoria a necessidade de produzir
cartografia das exploracdes e ignicdes associadas ao pastoreio e garantir apoio externo
no processo de solu¢gdes e iniciativas que alavanquem o setor agropecuario do

territorio. Financiamentos simplificados e ajustados a atividade da pastoricia.

Pontos Criticos: Auséncia de recursos financeiros atrativos que promovam a dinamica
da atividade e legislagdo em vigor que condiciona fortemente a sustentabilidade da

atividade

Projeto 2.2.1.9 Uso do fogo como estratégia integrada de Gestao Florestal Rural

Avaliacao: A Meta desta ficha é a realiza¢cdo 400 hectares /ano de area intervencionada
com recurso ao uso do fogo. Destacamos as principais a¢des executadas: 2 acdes de
promocdo e dinamizacdo de Fogo Controlado. A taxa de execu¢do apontada no relatorio
intercalar de 60%, reflete o trabalho desenvolvido numa fase antecedente e apds o
arranque do projeto piloto. Por esse facto a CIMATB entende que ndo devem ser

considerados na taxa de execuc¢do do relatério final.

Pontos Criticos: A aceitacdo da técnica por parte das entidades e interessados,
classificacdo de zonas como admissiveis para a aplicacdo do fogo de gestdo, (com
especial relevancia na area de pinhal) e existéncia de interesse por parte dos privados

em executar fogo controlado nas suas propriedades.
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Melhorias: Implementar um caracter de regularidade na pratica de fogo controlado
para treino operacional e manutencdo da credenciacao, assim como promover esta
técnica através de mecanismos de dinamizacdo das entidades no territorio,

desenvolvendo a¢des com escala que tenham impacto na paisagem.

Projeto 2.2.2.2 Promover geracao de energia a escala local com base em biomassa

de sobrantes e matos

Avaliagdo: As metas sdo a implementacdo de 2 projetos distintos com caldeiras até 0.5
MW. Escolhidos locais de implementacdo e métodos de recolha de biomassa de
sobrantes e matos, realizada visita técnica Luke-ISEG a regido do Alto Tamega e Barroso,
e produzido o relatorio de viabilidade técnica para implementac¢do. Taxa de execuc¢ao:

60%.

Pontos Criticos: Viabilidade técnica e econOmica assegurada para os locais
selecionados. Os 2 projetos de promoc¢ao de energia ndo foram implementados no

territorio, por falta de financiamento.

Melhorias: Resposta das entidades mais célere em rela¢cdo as restantes fases do

processo, maior celeridade na producdo do relatério técnico de viabilidade.

Projeto 2.3.1.2 Gestdo de combustivel nos aglomerados rurais e envolvente de

areas edificadas

Avaliagdo: As metas desta ficha sdo o nUmero de aglomerados populacionais com
projetos de “Condominio de Aldeias” implementados, num total de 30. Destacamos o
esforco das entidades do projeto, na implementacdo de 3 condominios e na
organizacdo do processo para a apresenta¢do de uma proposta de candidatura de 27
novos aglomerados. Foi ainda apresentada uma metodologia por parte da AARC para
a definicdo dos locais prioritarios. A taxa de execuc¢do apontada no relatério intercalar

de 28%, reflete o trabalho desenvolvido numa fase antecedente e apds o arranque do
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projeto piloto. Por esse facto a CIMATB entende que ndo devem ser considerados na

taxa de execucdo do relatério final.

Pontos Criticos: Limitacdes na abrangéncia da candidatura. Limitagdes no numero de

localizacBes por entidade prejudica apresenta¢ao de candidaturas (municipios).

Melhorias: Acautelar aberturas de concurso alinhadas com as necessidades do

territério e garantir a articulacao direta com o projeto Aldeia Segura.

Projeto 2.3.1.4 Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”

Avaliacdo: A Meta desta ficha sdo garantir que 107 aglomerados rurais sejam
abrangidos pelo Programa identificado. Destacamos como principais realiza¢es a
inclusao de 1 aglomerado rural, assim como a agregac¢ao da Cartografia das aldeias /
lugares Matriz e a definicdo com requisitos por aldeia/lugar. A taxa de execucdo
apontada no relatério intercalar de 70%, reflete o trabalho desenvolvido numa fase
antecedente e apds o arranque do projeto piloto. Por esse facto a CIMATB entende que

nao devem ser considerados na taxa de execucdo do relatério final.

Pontos Criticos: Proatividade distinta dos municipios em apresentar propostas de

implementacdo, ndo existiu financiamento direto.

Melhorias: Existir um critério de priorizacao fixo em funcdo do risco, por oposicao a
estar dependente apenas da vontade do municipio em submeter as candidaturas ao
Programa. Destacamos ainda neste item, a necessidade de rever orcamento devido a
necessidade de aquisicdo de mais equipamentos e contrata¢do de recursos humanos
qualificados para dinamizar as ac¢bes junto das comunidades, apostando na
capacitacdo. Acautelar aberturas de concurso alinhadas com as necessidades do

territorio e garantir a articulagao direta com o Condominio de Aldeia.
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Orientacao Estratégica 3 - Modificar Comportamentos

Projeto 3.1.1.2 Apoio a populacao na realizacao de queimas e queimadas

Avaliacdo: A Meta desta ficha é a reducdo da area ardida em 30%, através da
uniformizacdo de procedimentos na comunicacdo de queimas e autorizacdo de
queimadas, promovendo a¢des de apoio a realizacdo de queimas e queimadas.
Realizadas a¢des de esclarecimento e uniformizacdo. A taxa de execuc¢dao apontada no
relatorio intercalar de 30%, reflete o trabalho desenvolvido numa fase antecedente e
apos o arranque do projeto piloto. Por esse facto a CIMATB entende que ndo devem ser

considerados na taxa de execucdo do relatério final.

Pontos Criticos: A necessidade de reforcar o programar nos trés Concelhos, i.e.,

Montalegre, Valpacos e Chaves, ndo foi concretizada.

Melhorias: Realizar mais acBes de esclarecimento junto da populacdo e garantir a
uniformiza¢do dos procedimentos de forma a reforcar os objetivos deste programa e

seus beneficios.

Projeto 3.1.2.1 A¢des de vigilancia em periodos e areas rurais criticas

Avaliacdo: A meta deste projeto visa garantir que 28 freguesias possuem
patrulhamento assegurado durante 90 dias. A taxa de execug¢do apontada no relatério
intercalar de 80%, reflete o trabalho desenvolvido numa fase antecedente e apds o
arranque do projeto piloto, contudo, a Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega e
Barroso, manifestou a sua discordancia quanto a este valor na medida em diz respeito
a acBes anteriores ao projeto piloto e como tal ndo correspondem diretamente a sua
execucdo. Por esse facto a CIMATB entende que ndao devem ser considerados na taxa

de execucao do relatério final.

Pontos Criticos: Ndo foi estabelecido um poligono que represente cada patrulhamento,

nem desenvolvida cartografia de areas criticas a vigiar.
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Melhorias: Criar uma metodologia em que a entidade responsavel (GNR) identifica as
necessidades, para o ICNF produzir cartografia de apoio a tomada de decisao no ambito
dos trabalhos a serem desenvolvidos no PSA, e Valida¢do da proposta para identificacao
de zonas criticas (com base na perigosidade conjuntural) em detrimento das freguesias

prioritarias.

Orientacao Estratégica 4 - Gerir o Risco Eficientemente

Projeto 4.3.2.3 Gestao da supressao

Avaliacdo: A meta desta ficha é a realizacdo de um estudo a nivel nacional para dar
resposta a indicadores de resultados inscritos no PNA. A taxa de execuc¢do é de 0 %, pelo
facto de o estudo nacional ndo ter sido concluido e a regidao nao foi alvo de um
diagnostico e estudo piloto de programacdo e dimensionamento do sistema.

Pontos Criticos: A regiao do Alto Tamega e Barroso identificou a necessidade de piloto
de programacao e dimensionamento do sistema.

Melhorias: Conclusdo do estudo a nivel nacional de Programacdo e dimensionamento

do sistema.

28 de 56 | Relatério de avaliagdo de execu¢do dos projetos-pilotos no Alto Tamega, Coimbra e Algarve



CONCLUSOES

O piloto manifestou-se como orientador e facilitador para a constru¢cdo do Programa
Regional e Sub-regionais de Acdo, reforcando a coordenagdo e articulacdo entre
entidades e incentivando a uma maior participacao de outras entidades locais, numa
Otica de melhoria continua face aos aspetos menos positivos registados na gestdo do

projeto piloto.

Por outro lado, deveria ter existido uma melhor coordenacdao entre programas no
sentido de garantir uma transi¢cdo que permitisse dar continuidade ao trabalho
desenvolvido pelo grupo de trabalho especifico do piloto para a Comissdo SRGIFR e
respetivo PSA, de forma a integrar todo o trabalho desenvolvido e acautelar o
orcamento para os 17 projeto chave identificados no ambito do projeto piloto. Uma das
principais dificuldades sentidas foi a definicdo de projetos sem que sejam
acompanhados por instrumentos de financiamento adequados a sua implementacdo,

realcando-se a auséncia de coordenacao centralizada nos processos de candidatura.

Ao nivel da operacionalizacao destaca-se a preocupac¢do demonstrada pelas entidades
que integraram o projeto, perante a dificuldade na mobilizacdo da populagao e
proprietarios em alguns projetos (aldeia segura e condominio aldeia), associada a

crescente falta de mao-de-obra qualificada.

Por outro lado, verificou-se que a ndo integragdo no grupo de trabalho especifico desde
a fase inicial de implementacgao do projeto de algumas entidades, nomeadamente OPF
e Bombeiros, retirou da discussdo uma componente operacional importante do

sistema.

Nesta regidao foi implementado um programa de visitacdo, nos municipios que
integraram o projeto, permitindo adquirir uma visao integrada do territério, criando em

simultaneas condi¢bes para um maior alinhamento das reunides técnicas.

A taxa de execuc¢do apresentada para cada um dos projetos, inclui acdes anteriores a
junho de 2021 em virtude da informacdo de base, ndo obstante ja existir em alguns

projetos, se encontrar, a data, dispersa por varias entidades e ndo estar compilada da
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forma como era requerida nas fichas de projeto. Por este facto a avaliacdo das taxas de
execucdo dos projetos ndo merece a concordancia da CIM do Alto Tamega e Barroso,
por considerarem que ac¢des realizadas em periodos anteriores ao inicio de
implementacdo do projeto piloto, ndo devem ser contabilizadas como resultado. As
perspetivas da CIM e da AGIF sao distintas. A CIM considera que a taxa de execucdo esta
Unica e exclusivamente indexada ao financiamento. A AGIF considera todo o trabalho
de planeamento inerentes a construcdo dos projetos (resultados esperados, entidades
envolvidas no processo colaborativo, intervencao sub-regional, definicao de indicadores
e metas), as acbes que foram consideradas na taxa de execucdo dos projetos estavam
relacionadas com a fase de planeamento e governanca, conforme previsto na RCM
N°25/2021. Isso incluiu a articulacdo e tomada de decisdo entre varias entidades, a
especializa¢do das equipas de gestdo integrada de fogos rurais, a mobilizacdo de
agentes para as melhores praticas de protecdo, a implementacdo de projetos de
inovacdo e desenvolvimento, a padronizacdo da monitoriza¢gdo e mecanismos de
reporte, e a mobilizacdo de financiamento. No entanto, é importante notar que o

resultado na mobiliza¢do de fontes de financiamento ficou aquém do esperado.

Referem ainda a necessidade de ter sido criado um pacote financeiro especifico para o
piloto, com gestdo centralizada dos fundos na CIMAT, simplificacdo dos processos de
candidatura e valorizacao dos projetos do piloto nos critérios de avaliacgdo do mérito. A
auséncia de um pacote financeiro especifico para o projeto, impossibilita nesta fase
avaliar de forma objetiva os resultados do piloto, como fator decisivo de mudanga do
territorio, com exce¢do de um aviso recentemente publicado pela PEPAC, no qual foi
acautelado um critério de diferenciacdo positiva pelo facto dos projetos estarem

inseridos em territério abrangidos pelo projeto piloto.

A inexisténcia de fontes e mecanismos de financiamento para cada um dos projetos, ,
condicionaram os avan¢os em varios dos projetos e a sua operacionalizacgdo no
territorio, ndo correspondendo deste forma as expectativas criadas pelas Entidades que
integraram o grupo de trabalho, e que durante varios meses participaram na
construcdo dos projetos do piloto com o intuito de contribuir para a valorizacdo do

Territorio, facto este, que veio dificultar os trabalhos de construg¢ao do PSA na regido.
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Considera-se que nesta regido existe uma clara oportunidade de atra¢do do
investimento privado através de incentivos ao envolvimento de stakeholders do setor
privado, numa légica de valorizacao da economia e criacdo de valor, promovendo a
sustentabilidade dos processos. Isto pode ser conduzido na logica artilha do trabalho
em rede, das a¢des desenvolvidas pelas diversas entidades que integram o projeto (e.g.

condominio de aldeia).

Adicionalmente, prop8e-se também a hipdtese de revisdao, analise e discussao do
modelo de governanca de baldios numa l6gica nacional e europeia que garanta

transparéncia e a sustentabilidade econdmica e ambiental dos perimetros florestais.

Por ultimo, embora a CIM do Alto Tamega e Barroso reconheca a dificuldade de mudar
um Sistema com varios anos de existéncia, destacamos, como fatores positivos, a
continuidade da dinamica entre Entidades do Sistema, ja existentes neste territério e a

consolidacdo de toda a informacdo que estava dispersa por varias Entidades.

Por sugestao da CIM do Alto Tamega e Barroso, propde-se ainda que toda a informacgao
produzida no ambito do projeto piloto seja disponibilizada numa plataforma e acessivel
atodas as Entidades do Sistema, sugerindo-se por exemplo uso do Observatério do Alto

Tamega para repositério
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O projeto-piloto da Regidao de Coimbra foi apresentado a 2 de abril de 2021, sendo o
programa de execuc¢do, acompanhamento e monitorizagdo aprovado em Conselho

Intermunicipal, a 10 de agosto de 2021.

o Piloto - Coimbra

Area: 1712 km2

Populacgao: 188 305

Foram realizadas 9 reunides do Grupo Técnico Especifico, envolvendo as entidades

previstas na RCM n° 25/2021.

SWOT E 0S PROJETOS

Analisadas as fragilidades, os pontos fortes, as ameacas e as oportunidades do territorio
(analise SWOT), o grupo de trabalho selecionou depois dez projetos que se entendeu

melhor responderem a esse diagndstico.

Da analise e do conhecimento do territério foi possivel identificar as seguintes
fragilidades: o ordenamento e planeamento florestal insuficiente ou desajustado a
realidade do territério, a falta de integracao da gestdo do fogo no desenvolvimento de
planos de nego6cios multidisciplinares em reforco a Zonas de Intervencao Florestal,
organizacdes de produtores florestais sem apoio e com cobertura insuficiente no

territorio.
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Assinala-se também a insuficiente e ineficiente gestdo estratégica de combustiveis, bem
como auséncia de planos de recuperac¢do (ou limitados na sua intervencdo) para as

areas ardidas.

A floresta representa um bem social e econdémico;

Floresta muito produtiva e com potencial para o
uso multiplo;

Potencial de Biodiversidade;

Potencial competitivo com outros setores de
atividade.

Conquista de novos mercados pela diversificacdao
de produtos e certificacdo;

Produtos diferenciadores (turismo, paisagem,
cultura);

Competitividade territorial (qualificacao,

O potencial para a ocorréncia de incéndios graves;
Ligacdo as
produtores;

Organizacdo de produtores florestais débil,
carecem de organizacdo, investigacao e
interdisciplinaridade;

Questdes demograficas e sociais.

comunidades e associagao de

Adaptacdo as alteracdes climaticas;

Adaptacdo de comunidades e entidades ao risco;
Adaptacdo a “economia verde/circular”;
Ordenamento do territorio e incéndios.

infraestruturas, emprego, qualidade de vida...).

Ndo sendo um projeto selecionado para o piloto de Coimbra, mas numa oOtica de
aproveitar as sinergias criadas, promoveu-se uma visita¢do ao territorio e conversa com
stakeholders relativamente ao projeto “2.2.2.2 Promover geracdao de energia a escala
local com base em biomassa de sobrantes e matos” sob a responsabilidade do ICNF. A
visita técnica dos especialistas do Instituto de Recursos Florestais da Finlandia e da
Kaleria University of Applied Sciencies (LUKE) e Instituto Superior de Economia e Gestao
da Universidade de Lisboa (ISEG), ocorreu ao territério do Municipio de Gois e teve como
intuito efetuar uma primeira avaliacdo de viabilidade de instalacdo de caldeiras de

biomassa para aquecimento de edificios publicos e cadeias locais de abastecimento.

Importa realcar que, durante o periodo de execucdo do projeto piloto tém sido
dinamizadas reunides bilaterais com os principais responsaveis pela execu¢ao dos
projetos-chave no sentido de estimular a execug¢do dos projetos e concomitantemente
auscultar as dificuldades na implementacdo dos mesmos e apoiar a sua concretizacao.
Estas reunides foram muito bem acolhidas pelas entidades, sendo, portanto, uma

pratica a que se pretende dar continuidade.
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EXECUGAO

Relativamente ao grau de execucao dos projetos selecionados apresentam-se abaixo

0s principais resultados:

Taxa de Execugao

1.2.1.1 Gestdo agregada de territérios rurais

2.1.1.1 Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)

2.1.1.2 Gestdo da paisagem e remuneragdo dos servigos
dos Ecossistemas

2.1.1.3 Recuperagdo pds fogo e intervengdao em areas
ardidas de mais com 500 ha e intervir em articulagao...

2.2.1.2 Garantir a gestdo da rede primaria de faixas de
gestdo de combustiveis

2.2.1.5 Protegdo de dreas de elevado valor

2.2.1.7 Promover o apoio ao pastoreio extensivo em
rebanhos
2.3.1.2 Gestdo de combustivel nos aglomerados rurais e
envolvente de dreas edificadas

2.3.1.4 Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”

3.1.2.1 Ag¢0es de vigilancia em periodos e areas rurais
criticas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Orientacdo Estratégica 1 - Valorizar os Espacos Rurais
Projeto 1.2.1.1 Gestdo agregada de territdrios rurais

Avaliacdo: as metas desta ficha sdo a existéncia de 6 OPF com incentivo a gestdo, a
existéncia de 55 400ha em ZIF com incentivo a gestdo e 52 469 baldios com incentivo a
gestdo. Neste projeto encontra-se em execu¢ao o incentivo a gestdo de areas de baldio,

com uma taxa de execugdo de 15%.

Pontos Criticos: projeto com baixa taxa de execucdo. Dificuldade na obtencao de

financiamento.
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Melhorias: Agilizacdo da criacao de critérios para atribuicdo do apoio, seguido de

concretizagao.

Orientacdo Estratégica 2 - Cuidar os Espacgos Rurais
Projeto 2.1.1.1 Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)

Avaliacdo: as metas desta ficha sdo a constituicdo de 12 AIGP e 4 OIGP. Até ao
momento, foram submetidas 9 candidaturas, aprovadas e contratualizadas 8. Taxa de
Execuc¢do: 67%. Nenhuma OIGP se encontra aprovada em 31 de mar¢o de 2023, pese
embora o trabalho de proximidade e com recursos humanos dicados a esta tarefa da
entidade responsavel (ICNF) com as entidades gestoras. Atendendo a que este indicador
esta diretamente aprovado com os timings de aprovacao das candidaturas AIGP e
processos subsequentes, este indicador foi desconsiderado do projeto piloto, pela

impossibilidade de concretizacdo no prazo de tempo definido para os projetos piloto.

Pontos Criticos: abertura do concurso ndo acautelou a integra¢ao de todas as areas do

piloto e ndo valorizacao de ser area do projeto piloto na avaliacdo das candidaturas.

Melhorias: acautelar aberturas de concurso alinhadas com as necessidades do projeto
piloto; e.g. novo concurso contempla item de valorizacdo pela candidatura se encontrar
na area do piloto. Foi proposta a realizacdo de uma acao de formac¢do no modelo de
transformacao da paisagem para um territério mais resiliente, a realizar pela equipa
regional de GFR do ICNF, destinado a entidades gestoras das AIGP durante o processo
de elaboracdo das OIGP. O programa de formacdo foi elaborado, mas que nao se
chegou a concretizar, numa primeira data por ndo terem ocorrido inscricdes dos

potenciais interessados e sem remarcacao.

Projeto 2.1.1.2 Gestao da paisagem e remuneracao dos servicos dos Ecossistemas

Avaliacdo: as metas desta ficha sdo o numero de areas piloto de remuneracdo dos

servicos dos ecossistemas concretizadas.

Pontos Criticos: 0% de execucdo.
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Melhorias: Criacdo de uma matriz de remuneracao dos servi¢cos dos ecossistemas.

Projeto 2.1.1.3 Recuperacgao poés fogo e intervencao em areas ardidas de mais com

500 ha e intervir em articulagao com as entidades locais.

Avaliacdo: as metas desta ficha sdao a recuperacdo de 100% da area ardida com
intervencdo em 50%. A Taxa de execucao é 0% o que, na perspetiva da estabilizacao de
emergéncia, constitui um sinal positivo pois ndo ocorreram incéndios com area superior
a 500ha. Por outro lado, ndo houve aposta em recuperacao de areas percorridas em
incéndios anteriores e que nesta fase estariam em fase de recuperacdo e que sao areas

superiores a 500ha.

Pontos Criticos: 0% de execucdo. Nao existiram incéndios com areas superiores a
500ha no ano de 2021. Ndo ocorreu aposta na recuperacao poés-fogo de anos

anteriores.

Melhorias: Atender a recuperacdo pos-fogo além da estabilizacdao de emergéncia.

Projeto 2.2.1.2 Garantir a gestdo da rede primaria de faixas de gestao de

combustiveis

Avaliagdo: as metas desta ficha sdo o numero de hectares (meta 1280 em 2023) com
manutencdo efetiva da rede, a taxa anual de cumprimento >90%, elaborar a Carta Anual
de trocos de RP Prioritarios para a area geografica por NUT e a avalia¢do do tracado
regional (por NUT) / avaliacdo da necessidade de novos trocos. A Taxa de execuc¢ao do
primeiro indicador é de 58% (encontram-se executados 739,8ha). A taxa de execuc¢do do
indicador “avaliacdo do tracado regional (por NUT) / avaliacdo da necessidade de novos

s

trogos” é de 100%.

Pontos Criticos: Auséncia de recursos (materiais e humanos) para a execucao dos

trabalhos. Processos de contratualizacdo/execu¢do demorados.

Melhorias: promover uma priorizacdo dos trogos a executar com continuidade de

forma que a descontinuidade nao seja um fator que continua para uma eventual menor
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eficacia destas areas. Criacdo de mecanismos de promog¢do de emprego nas areas de

prestadores de servicos silvicolas por forma a dar resposta as necessidades.

Projeto 2.2.1.5 Protecao de areas de elevado valor

Avaliacdo: as metas desta ficha sdo a area gerida através de programas de gestdao

estratégica de combustiveis (812ha/ano). A execuc¢ao é de 100% (executados 847ha).
Pontos Criticos:

Melhorias: Criacdo de mecanismos de promocgao de emprego nas areas de prestadores

de servicos silvicolas por forma a dar resposta as necessidades.

Projeto 2.2.1.7 Promover o apoio ao pastoreio extensivo com rebanhos

Avaliacdo: as metas desta ficha sdo o NUmero de hectares com gestao de combustivel
efetuada com recurso a pastoreio extensivo (1347ha) e o Numero de animais envolvidos

(5 388 caprinos). Os indicadores tém execucao de 3%.

Pontos Criticos: Auséncia de recursos financeiros atrativos que promovam a dinamica

da atividade.

Melhorias: Diagndstico de territorios com potencial para a atividade que cumpram os
objetivos do projeto e simplificacdo da burocracia associada as serviddes para utilizacao

dos terrenos. Financiamentos simplificados e ajustados a atividade.

Projeto 2.3.1.2 Gestdo de combustivel nos aglomerados rurais e envolvente de

areas edificadas (Condominio de Aldeia)

Avaliacdo: as metas desta ficha sdo o numero de aglomerados populacionais; com
projetos de “Condominio de Aldeias” executados (meta 2023: 43). A Taxa de execucao é
de 47%, ou seja, 20 candidaturas implementadas. Entretanto existem mais 29

candidaturas aprovadas que se encontram em execucao.
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Pontos Criticos: Anuncios de concursos limitadores e pouco adaptados aos territorios;
inelegibilidade das despesas de manutencdo, incapacidade legal de intervencdo por
parte da entidade proponente da candidatura sem autorizacdo expressa dos
proprietarios, que muitas vezes € ausente e/ou desconhecido. Limitacdes da area

minima com 60% de ocupacdo florestal baseada na COS.

Melhorias: Acautelar aberturas de concurso alinhadas com as necessidades do projeto
piloto futuras. Anuncios mais adaptadas e eventualmente com uma graduac¢do da
escala de ocupacdo na faixa dos aglomerados. Elegibilidade das despesas de
manutenc¢do. Criacdo de mecanismo legal que permita a intervencdo por parte das

autarquias.

Projeto 2.3.1.4 Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”

Avaliacao: os indicadores de realizacdo no ambito da ficha do PNA desta ficha sdo o
numero de aglomerados populacionais abrangidos pelos programas; a percentagem de
aglomerados com acBes e o numero de hectares tratados na envolvente dos
aglomerados (pese embora esteja vertido este indicador de realizacdo no PNA, aqui
como meta, importa sublinhar que este indicador ndao depende da eficacia da
implementacdo dos programas ASPS, mas apenas do projeto 2.3.1.2. - Gestao de
combustivel nos aglomerados rurais e envolvente de areas edificadas). A meta global
para os 3 indicadores é de 134 programas implementados. A Taxa de execucdo (inicio

de 2022) é de 61% (executados 82 programas).

Pontos Criticos: Reduzida proatividade dos municipios; descrenca no programa; a
subsisténcia de aspetos culturais e psicoldgicos na percecdo do risco de incendio rural;

medidas de apoio financeiro.

Melhorias: Alinhamento com o projeto Condominios de Aldeia.
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Orientacao Estratégica 3 - Modificar Comportamentos
Projeto 3.1.2.1 A¢des de vigilancia em periodos e areas rurais criticas

Avaliagdo: as metas desta ficha sdo assegurar ac¢des de vigilancia 165 dias/ano
(periodos criticos) em zonas criticas / ignicdes verificadas (165), para 2021/2022: 47%
freguesias prioritarias (20 das 42) com patrulhamento assegurado por 10 equipas nas
horas criticas (11h-17h,13H00-19H00) e para 2023: 57% freguesias prioritarias (24 das
42) com patrulhamento nas horas criticas (11h-17h,13H00-19H00) assegurado por 12

equipas. Nao conseguimos reporte para o primeiro ano.

Pontos Criticos: GNR referiu desconhecer estes indicadores e como tal ndo ter a
informacdo para poder dar reporte aos indicadores. Em reunido bilateral, via remota,
em 17 marco de 2022, em que foi dada a nota deste desconhecimento dos indicadores,
os mesmos foram apresentados e, o representante da GNR, assumiu o compromisso
de no segundo ano do projeto trabalhar a informacdo para conseguir reportar estes
indicadores. Referiu que s6 conseguem potenciar as a¢cbes com mais viaturas e mais
pessoal. Os turnos dos agentes nao abrangem a totalidade do horario da vigilancia pelo
que tais horas deverdo que ser pagas de forma complementar pois sé desta forma nao
se prejudica o normal funcionamento da GNR. Neste segundo ano, apesar das

insisténcias, ndo conseguimos obter reporte.

Melhorias: Fornecer informacao a GNR dos percursos de vigilancia das equipas de SF.

Verificar a possibilidade de financiamento. Melhorar o fluxo de reporte.
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CONCLUSOES

Os pontos criticos da regido Centro sdo sensivelmente os mesmos que se revelam nas
restantes regides. Inicialmente o desconhecimento por parte das entidades da matriz
de responsabilidades resultou em pouco compromisso, envolvimento e colaboracao
por parte das entidades SGIFR; estas questB8es foram progressivamente ultrapassadas,
mas a inexisténcia de uma matriz comum de trabalho e diferentes processos inter-

entidades dificultaram o didlogo e trabalho conjunto.

Quanto aos projetos, a inexisténcia de fontes e mecanismos de financiamento para cada
um dos projetos, bem como a inexisténcia de anuncios de candidaturas direcionadas
aos projetos piloto ou com majoracdo nos restantes, condicionaram o0s avan¢os em

varios dos projetos.

A inexisténcia de equipas de projeto dedicadas, com interlocutores definidos e com

metas e calendariza¢do para reporte de trabalho, originaram também atrasos.

Uma das oportunidades sera a criacdo projetos conjuntos de entidades publicas para
dinamizacdo de um sector, estreitando lacos entre projetos afins com responsaveis
distintos (e.g. Condominio/Aldeias Seguras - Pessoas Seguras) e potenciar o
relacionamento entre entidades. Isto podera também ser conseguido com mais sucesso
através do aproveitamento de sinergias do PSA para envolver o grupo de trabalho

especifico do piloto.
As entidades manifestaram também interesse num website informativo ou produtos

fisicos para familiarizacdo com o PNGIFR, que ndo é ainda um documento de

conhecimento generalizado.
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O projeto-piloto do Algarve Barlavento foi apresentado a 13 de maio de 2021, sendo o
programa de execu¢do, acompanhamento e monitorizacdo aprovado em Conselho

Intermunicipal, a 2 de julho de 2021.

/ | Area: 1 973 km2
‘E

Populacdo: 137 939

R

MONCHIQUE
SILVES

LAGOS poRTIMAO -
I e /
\ //"
\-..__\_//

Foram realizadas 16 reunides do Grupo Técnico Especifico e 23 reunides intercalares

VILA DO BISPO

para preparacdo das reunibes do Grupo de Trabalho Especifico, envolvendo as

entidades previstas na RCM n° 25/2021 e representantes de outras entidades.

SWOT E 0S PROJETOS

Analisadas as fragilidades, os pontos fortes, as ameacas e as oportunidades do territério
(analise SWOT), o grupo de trabalho selecionou depois treze projetos que se entendeu

melhor responderem a esse diagndstico.

O diagndstico realizado apontou essencialmente para problemas na dispersao da
edificacdo em areas de grande perigo - com a inerente dificuldade de protecdo as
pessoas e bens - e para a pequena dimensado das parcelas do territorio e a dificuldade
na sua gestao rentavel. Mas identificou-se por outro lado o potencial econémico da
regido, no sentido de desenvolvimento dos servicos agro-silvo-pastoris e os servicos de
ecossistemas para além da complementaridade com outros setores como a

bioeconomia e o turismo.
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* Uso Agro-silvo-pastoril [(pastoreio extensivo com ragas * PCIR (elevado n? e dispersdo de edificagdes em espago
autoctones (Ex.: cabra algarvia)] rural)

= Uso Mudltiplo (cinegética; apicultura; TER, etc.) Insuficiente execucdo de rede secundaria de FGC's e

. = ~ - ,
* Valorizagdo dos produtos e servigos ligados ao sector agro- implementacso/manutencdo da rede primaria de FGC's

al.

Desertificagdo/Despovoamento das aldeias serranas

* Elevada procura turistica » Populagdo envelhecida e absentismo dos Proprietarios

* Plano de Reordenamento e Gest3o da Paisagem das Serras agro-florestais

de Monchique e Silves * Fraca ligagdo a processos de Associativismo agro-florestal

* Turismo em espacos florestais com comunidades
itinerantes e/ou alojamentos temporarios sem
conhecimento das autarquias e/ou cumprimento do
condicionalismo de circulagdo e permanéncia

= Populagdo sensivel a problematica dos IR

« Economia circular e bioecono

lia

- . H 1 ~ - - . -3
Neo Rurais — comunidades.de-novos rurais * Auséncia de historico dé tiso dé fogo na gestdo de

» Remuneragdo dos proprietarios pelos servigos dos combustivel/gestdo habitat

ecossistemas * Recorréncia de Incéndios Rurais

= Ligagdo internacional a regido de Andaluzia - CILIFO « Falta de qualificagio e quantidade de m3o-de-obra

especializada em GFR

Para uma melhor protecdo das pessoas e bens, identificaram-se projetos como a “Aldeia
Segura, Pessoas Seguras” mas igualmente o “Apoio a Realizacdo de Queimas e
Queimadas” que a par de “A¢bes de Vigilancia e Patrulhamento em areas e periodos
criticos” se revelam essenciais para diminuir o nimero de incéndios. Sabendo que esta
protecao sera tanto mais eficaz quanto mais cedo se detetarem as ignicdes, foi também
selecionado o projeto de reforco da “Rede de Vigilancia e Dete¢do” procurando-se
utilizar sistemas inteligentes de detecdo video e complementar assim a rede nacional
de postos de vigia, que se debate com dificuldades regulares no recrutamento de

recursos humanos nesta regiao.

Ja no sentido da maior rentabilizacdo dos espacos rurais foram selecionados projetos
direcionados para a gestdao agregada, desenvolvimento do pastoreio, para a
remunerac¢do dos servicos de ecossistemas, para a diversificacdo da economia rural e

mesmo para a geracdo de energia com base em pequenas centrais de biomassa.

Sendo a gestdo de combustivel critica em territérios deficientemente geridos, foi
identificado uma maior utilizacdo do uso do fogo controlado como instrumento
relevante para esse fim. Arecuperacdo das areas ardidas foi também considerada chave
para evitar a gera¢ao de novas situacdes de risco comecando desde logo com as a¢des

de estabilizacao de emergéncia.
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EXECUGAD

Relativamente ao grau de execucdo dos projetos selecionados apresentam-se abaixo

os principais resultados, para uma taxa total de execucao de 66%:

Taxa de Execugao

2.1.1.1 Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)

2.1.1.2 Gestdo da paisagem e remuneragao dos servigos
dos Ecossistemas
2.1.1.3 Recuperagao pos fogo e intervengdo em areas
ardidas de mais com 500 ha e intervir em articulagdo...
2.2.1.4 Areas estratégicas de mosaicos de gestdo de
combustivel
2.2.1.7 Promover o apoio ao pastoreio extensivo em
rebanhos
2.2.1.9 Uso do fogo como estratégia integrada de Gestdo
Florestal Rural
2.2.2.2 Promover geragao de energia a escala local com
base em biomassa de sobrantes e matos
2.3.1.2 Gestdo de combustivel nos aglomerados rurais e
envolvente de dreas edificadas

2.3.1.4 Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”

3.1.1.2 Apoio a populagdo na realizagdo de queimas e
queimadas
3.1.2.1 Ag¢des de vigilancia em periodos e areas rurais
criticas

3.1.2.3 Rede de vigilancia e detegdo de incéndios

0

X

20% 40% 60% 80% 100% 120%

Projeto 1.2.2.4 Diversificagcao e qualificagdo da economia rural
Avaliagdo: Sem atividades desenvolvidas. Taxa de Execugdo: 0%.

Pontos Criticos: Nao foram identificados projetos que visem a qualificacdo e atra¢ao
de fundos ao nivel regional, nomeadamente pela fase ainda de negocia¢ao dos projetos
para o novo quadro comunitario PT20-30. Desta forma, o projeto foi considerado
removido do projeto piloto, pela impossibilidade de concretizacdo no prazo de tempo

definido para os projetos piloto (necessidade de aplicacdo da Programa Regional).
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Melhorias: Estimulo a participacdo local com iniciativas de qualificacdo da economia
rural (e.g. organizacao de eventos de ambito municipal/regional, para promoc¢do dos

produtos locais).

Projeto 2.1.1.1 Areas Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP)

Avaliacao: As metas desta ficha sao a constituicdo de 6 AIGP e 2 OIGP. De momento,
foram submetidas 5 candidaturas, aprovadas 5 e constituidas 4. No caso das OIGP,
foram submetidas 3 e aguardam aprovacao. De destacar a proatividade dos municipios
em submeterem ou prepararem as candidaturas, que permitiu neste momento

existirem, mais 2 candidaturas a aguardar abertura de aviso. Taxa de Execucao: 77%.

De assinalar uma sessao de capacitacdo para preparacdo das OIGP - Operacles
Integradas de Gestao da Paisagem - 12 sessao "Quadro de referéncia para a elaborac¢do
e avaliacdo da OIGP", que teve lugar no Municipio de Silves, tendo contado com a
presenca do Senhor Secretario de Estado da Conserva¢ao da Natureza das Florestas e
do Ordenamento do Territorio e mobilizado os representantes de varias entidades da
regiao.

A data, encontram-se em fase de elaboracdo as OIGP do municipio de Silves.

Pontos Criticos: A abertura do concurso ndo acautelou a integra¢ao de todas as AIGP
na area do piloto e ndo valorizou o facto de ser area do projeto piloto na avaliacao das

candidaturas.

Melhorias: Acautelar aberturas de concurso alinhadas com as necessidades do projeto
piloto; e.g. novo concurso contempla item de valorizacdo pela candidatura se encontrar

na area do piloto.

Projeto 2.1.1.2 Gestao da Paisagem e Remuneracao de Servicos de Ecossistemas

Avaliagao: As metas sdo 0 mapeamento dos servicos de ecossistemas existentes nas
areas do piloto e a implementacdao e manutencao da gestdao em 300 hectares da area

mapeada para conversao de espécies autdctones (100ha) e de apoios as areas em pré-
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producdo (200ha). Abertura do aviso n.° 16954/2022 “Valorizacao, reabilitacdo e
reconversao da paisagem no ambito do PRGP das Serras de Monchique e Silves”, com

1.8 milhdes de euros. Taxa de Execucdo: 25%.

Pontos Criticos: Capacidade de execucdo do proposto na candidatura. Continuidade e

manutencdo das intervencgdes.

Melhorias: Identificacdo de zonas com potencial para instalacdo de pilotos de servicos

de ecossistemas.

Projeto 2.1.1.3 Recuperac¢ao poés-fogo e intervencao em areas ardidas de mais de

500 ha em articulagcao com as entidades locais

Avaliagado: As metas desta ficha sdo a execucao dos relatérios dos grandes incéndios
rurais, a definicdo de areas para estabilizacdo de emergéncia e recuperacdo, e a
execucdo das interven¢des em 20% da area ardida. Foi prontamente elaborado pelo
ICNF o relatério, definidas as areas e submetidas candidaturas ao aviso 8.1.4. Taxa de

execucdo: 70%.

Pontos Criticos: Aviso de concurso tardou a sair, € demasiado restritivo e detalhado
nas intervencdes admissiveis, limitando a iniciativa das entidades. Caréncia de

candidaturas de particulares (escala de propriedade reduzida).
Auséncia da publicacdo de uma diretiva operacional.

Melhorias: Distribuicao do relatério ICNF pelas entidades da area afetada permitiria a
antecipacdo na mobilizacdo de meios de intervencao para a recuperacao das areas

ardidas, acelerando o processo até ao momento de abertura do aviso de concurso.

Visto que o valor gasto é reembolsado, falta iniciativa das entidades em iniciarem o

processo de recuperacao.

O reconhecimento de “servi¢o publico” por parte do ICNF as ESF, e maior afetacdo de
recursos proprios do instituto, nos trabalhos de estabilizacdo de emergéncia, também

permitiria trazer mais celeridade ao processo.

45



Projeto 2.2.1.4 Areas estratégicas de mosaicos de gestio de combustivel

Avaliagado: As metas sao o mapeamento do potencial de grandes incéndios, a definicdo
de areas prioritarias e a implementacao de 1500 hectares de mosaicos estratégicos.
Executado o draft das areas potenciais por parte do ICNF, com o suporte da cartogarfia

nacional de potencial de grandes incéndios. Taxa de execucao: 70%.

Pontos Criticos: Financiamento especifico para execucdo de areas de mosaicos

estratégicos.

Projeto 2.2.1.7 Promover o apoio ao pastoreio extensivo com rebanhos

Avaliagdo: As metas sdo o apoio a 5 projetos de pastoreio extensivo, a implementacdo
de 100 hectares em gestdao de combustivel e 200 cabecas normais abrangidas pelo
projeto. Destacar aqui o esforco a AMAL em orcamentar um “Curso de Pastoreio
Sustentavel e Gestao de Paisagem” para o Algarve, bem como o esforco continuo em
criar um matadouro movel na regido. Execucdo de gestdo de combustivel em
condominios de aldeia, em 53 h4, feita com recurso a um rebanho de 50 cabecas. Taxa

de Execucao: 50%.

Pontos Criticos: Aguarda aviso de apoios especificos e identificagdo de oportunidades,
sem fontes de financiamento defendidas, quer para o “Curso de Pastoreio Sustentavel

e Gestdo de Paisagem” bem como para o “matadouro movel”.

Melhorias: Criacdo de um matadouro moével na regido, implementac¢do da escola de
pastores e simplificacdo da burocracia associada as serviddes para utilizagdo dos

terrenos.

Projeto 2.2.1.9 Uso do fogo como estratégia integrada de Gestao Florestal Rural

Avaliacdo: As metas desta ficha eram a realizacdo de uma acdo de promogao e
dinamizagdo por ano e a realizacdo de 50 hectares com fogo controlado. Foi realizado
um curso de Fogo Controlado e foram executados cerca de 6 hectares. Taxa de

Execucdo: 56%.
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Neste projeto destacamos o curso de “Técnicos de Fogo Controlado”, envolvendo a
maioria dos GTF da regidao bem como técnicos de outras entidades, promovido pela

AMAL, o que permitiu a disseminacao da pratica pela regido.

Pontos Criticos: Aceitacdo da técnica, classificacdo de zonas como admissivel o fogo de
gestdo, existéncia de interesse por parte dos privados em executar fogo controlado nas

suas propriedades e mudanca de mentalidades face a aplica¢cdo da técnica.

Melhorias: Regularidade da pratica de fogo controlado para treino operacional e

manutencdo da credencia¢do, mais dinamizacdo das entidades no territério.

Projeto 2.2.2.2 Promover gera¢ao de energia a escala local com base em biomassa

de sobrantes e matos

Avaliagdo: As metas sdo a implementacdo de 2 projetos distintos com caldeiras até 0.5
MW. Escolhidos locais de implementacdo e métodos de recolha de biomassa de
sobrantes e matos, realizada visita técnica Luke-ISEG ao Municipio de Silves, a aguardar

relatério de viabilidade técnica para implementacao. Taxa de execugao: 70%.

Pontos Criticos: Viabilidade técnica e econdmica assegurada para os locais

selecionados.

Melhorias: Resposta das entidades mais célere em rela¢cdo as restantes fases do

processo, maior celeridade na producao do relatério técnico de viabilidade.

Projeto 2.3.1.2 Gestdo de combustivel dos aglomerados rurais e envolvente de

areas edificadas

Avaliagdo: As metas sao 22 aldeias com o projeto implementado. Definidos os locais
prioritarios, executadas quatro aldeias no primeiro concurso e em fase de contratacao
no ultimo concurso (de 2023). Ultimo aviso permitiu ja4 adaptacdo do valor fixo de
interface florestal para um indicador mais genérico (quociente) de presenca de

combustivel na area da freguesia. Taxa de execucdo: 71%.
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Pontos Criticos: Limitacdes na abrangéncia da candidatura, municipios concorreram
mediante os condicionalismos do aviso de abertura e ndo mediante as necessidades e
planeamento. Limitagdes no numero de localizacdes por entidade prejudica
apresentacdo de candidaturas (municipios). Das 22 aldeias previstas, de acordo com o
aviso, apenas 12 se puderam candidatar. Necessaria melhor definicio do que é um
aglomerado e a fonte desta informacgado: e.g. extensdo definida pela COS, pela DGT, pelo

PMDFCI ou mapa de interface?

Melhorias: Acautelar aberturas de concurso alinhadas com as necessidades do projeto
piloto; por exemplo, a ficha de projeto no PNA inclui varias atividades associadas ao
condominio de aldeia, nomeadamente a gestdo de combustivel - no entanto, ndo se
traduziu na abertura do concurso pois esta estas metas e objetivos estariam vertidos
na ficha 2.2.1.3. Articulacdo com ASPS. Maior alinhamento da dimensao da aldeia versus
apoio garantido; 50.000€ poderao ser excessivos para uma aldeia, mas insuficiente para

outras.

Projeto 2.3.1.4 Programas Aldeia Segura Pessoas Seguras

Avaliagdo: As metas sdo a implementacdo de 40 novos aglomerados, 2 campanhas de
sensibilizacdo local de proximidade, 2 campanhas em OCS e a realizacdo de um
exercicio ou simulacro. Definidas as localiza¢Bes e implementadas 15 aldeias. Taxa de

execugao: 74%.

Pontos Criticos: Proatividade dos municipios em apresentar propostas de
implementacdo, ndo existiu financiamento direto. Auséncia de cruzamento com o

Condominio de Aldeia.

Melhorias: Existir um critério de priorizacdo fixo em funcdo do risco, por oposi¢ao a
estar dependente apenas da vontade do municipio instalar. Isto fica dependente
também da criacdo de financiamento para estabelecimento do programa. Considerar
adequacdo as caracteristicas e realidade local (e.g. sistema de alarme tipo sirene em

caso de auséncia de rede telemodvel).
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Projeto 3.1.1.2 Apoio a populagado na realizacao de queimas e queimadas

Avaliacdo: As metas sdo a uniformiza¢do de procedimentos na comunica¢dao de
queimas e autorizacdo de queimadas e 400 ac¢des anuais de apoio a realizacdo de
gueimas e queimadas. Realizadas acdes de esclarecimento e uniformizacdo. De
salientar o esforco do ICNF em estabelecer uma uniformidade de procedimentos na
regido, tendo sido realizadas reunides com os varios municipios e efetuada uma acao

de sensibiliza¢cdo envolvendo os presidentes de junta da area do projeto piloto.
Taxa de execucdo: 88%.
Pontos Criticos: Adesdo de todos os municipios a plataforma de queimas e queimadas.

Melhorias: E necessario mais esforco na uniformizacio e sensibilizacdo dos autarcas
resistentes (reunides bilaterais) para a necessidade de todas as entidades utilizarem a

mesma plataforma para reporte e acompanhamento dos pedidos.

Projeto 3.1.2.1 A¢des de vigilancia em periodos e areas rurais criticas

Avaliacao: As metas sdo a realiza¢do de acBes de vigilancia 90dias/ano (no periodo
critico) em zonas criticas e 30% das freguesias prioritarias (2 de 6) com patrulhamento
assegurado por 6 equipas nas horas criticas (11h-17h). A aguardar nova diretiva DIVDIR.

Taxa de execucdo: 100%.

Pontos Criticos: Garantir o alinhamento entre o produto de cartografia de apoio de

identificacdo interativa da capacidade de vigilancia e a diretiva DIVDIR.

Melhorias: Alteracao do modelo de rotas fixas para vigilancia perimetral.

Projeto 3.1.2.3 Rede de vigilancia e dete¢do de incéndios

Avaliagao: As metas sdo a implementacdo de 6 Torres de Acompanhamento Remoto e
a sua manutencdo ao longo do piloto. Executada cartografia de planeamento das
localiza¢Bes. Existiu também um estudo conjunto entre a AGIF e a GNR no sentido de
implementar Torres de Acompanhamento Remoto (TAR) para auto-detec¢do instaladas

em torres de comunicag8es. Taxa de execuc¢do: 40%.
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Pontos Criticos: Obtencdo de fundos para instalacao das TAR e manutencdo. Decorrido
o tempo desde o anterior estudo e orcamentacdo, realizar nova pesquisa de mercado
para garantir atualizacdo da tecnologia e cumprimento de requisitos (e.g.

interoperabilidade, RGPD e metadados).

Melhorias: Criacdo de linha de financiamento regional.
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CONCLUSOES

Com o decorrer do piloto, verificou-se uma concordancia com o modelo de construcao
numa légica bottom-up, apesar de se ter verificado a necessidade de mais tempo para
discussao e analise dos varios temas no processo de tomada de decisao pelo grupo de

trabalho.

Genericamente, os projetos com menores avangos, COMO O recurso ao pastoreio
extensivo ou diversificacdo da economia rural, ficaram na dependéncia exclusiva da
abertura de candidaturas a fundos ou apoios econémicos, tendo as suas ac¢des e
oportunidades identificadas. Desde a apresentacdo do relatério intercalar, foi
necessaria a adaptacdo de algumas das metas dos pilotos aos poucos financiamentos
que surgiram - deturpando o objetivo final dos fundos adaptados ao territério, por
oposicdo a modelar as iniciativas ao financiamento disponivel. Este permanece um dos

pontos criticos da aplicacdo do SGIFR no territorio.

De destacar também que os projetos com 0% de taxa de execugao foram condicionados
pelas metas e fases de execu¢do apontadas pelas entidades responsaveis; apesar de ter
sido feito trabalho preparatério, na auséncia de resultados efetivos ou avancos em
relacdo as fases definidas por dependéncia de apoio financeiro, ndo é possivel

considerar uma taxa de execucao superior a zero.

Na regido do Algarve, um dos principais pontos criticos identificados reside
precisamente nos avisos das candidaturas, a semelhan¢a do apontado pelas outras
regides do piloto: por um lado, a auséncia de uma coordenacao centralizada ou um
sistema multifundos dedicado aos projetos, e por outro a auséncia de prepara¢ao no
trabalho antes do lancamento de concursos ou candidaturas a fundos. Tal facto, deriva
da especificidade e excesso de detalhe de intervencdes entre candidaturas: sé € possivel

saber os requisitos muito especificos apos a abertura de concurso.
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ANEX0S

GAlto

Tam ega

CERTIDAD

Certifico que da ata da reunido ordinaria do Conselho Intermunicipal realizada em & de julho
de 2021 consta a seguinte deliberagao:

PROPOSTAS DE DELIBERACAD:

Programa de Execugdio, Acompanhamento e Monitorizagio no Ambito do Projeto Piloto do
Alto Tdmega do Plano Nacional de Gest3o Integrada de Fogos Rurais.

O representante da AGIF fez a apresentagdo do Programa de Execugdo, Acompanhamento e
Monitorizagdo no dmbito do Projeto Piloto do Alto Tédmega do Plano Nacional de Gestao
Integrada de Fogos Rurais, tendo identificado os principais projetos prioritdrios para o
territdrio, bem como, os intervenientes, metas, indicadores e respetiva estimativa orgamental.

Deliberagdo: O Conselho Intermunicipal deliberou por unanimidade aprovar Programa de
execugdo, acompanhamento e monitorizagdo no dmbito do projeto piloto do Alto Tamega do
Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais nos termos propostos, =—s——ess-smemmeeee

E para constar se lavrou a presente certiddo que vai devidamente assinada por mim, Ramiro
Manuel R. Moreira Gongalves, Primeiro-Secretdrio Intermunicipal da CIMAT.--

CIMAT, 13 de julho de 2021

Anexo 1
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CERTIDAO

Certifico para os devidos efeitos que o conteldo abaixo descrito & copia auténtica de parte
da ata da reunido ordinaria do Conselho Intermunicipal, realizada no dia 2 de julho de
2021.
3 AGIF — Projetos Piloto no Algarve: Foi presente a proposta ndmero mil

quinhentos e tnnta e trés, datada®de vinte e quatro de junho, relativa & aprovacio dos
projectos aceites pelas entidades responsaveis na regido no dmbito do projeto piloto
SGIFR do Algarve barlavento. O Censelho Intermunicipal deliberou, por unanimidade,
aprovar a referida proposta.

Esta conforme o original.

Faro, 14 de julho de 2021,

A Secretana do Conselho Intermunicipal

Assinado de forma digital

NOELIA VALENTE por MO VALENTE
RAMOS

RAMOS Dados: 2021.07.14 143516
e

MNoélia Ramos

Anexo 2
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v

EOMUHIDADE INTRA I PAL
REBILD DE COIMBRA

Minuta
Ata da 56, Reunifo Ordindria do Conselho Intermunicipal
da
Comunidade Intermunicipal da Regifo de Coimbra

____ José Alberto Pacheco Brito Dias, Vice-Presidente do Consalho Intermunicipal da
Comunidade Intermunicipal da Regifo de Coimbra (CIM-RC)
____ Certifica que da ata de Conselho Intermunicipal da Comunidade Intermunicipal da
Regifio de Coimbra de 12 de agosto de 2021, consta a seguinte deliberagso:
4.Diviséo de Planeamento Estratégico e Desenvolvimento Intermunicipal
41.  Estrutura de Ambiente, Recursos Maturais e Protegio Civil
41.5. Proposia de programa de execugio Smbito dos Projetos Pilote do Sistema de Gestio
Integrada de Fogos Rurais no &mbito da Resolugio de Conselho de Ministros 25/2021, de 22
de margo
Foi presente a informagSo téenica n® 543, datada de 09 de agosto Gitimo, na qual se recorda
que a CIM RC através da publicagiio da Resolugio do Conselho da Ministros n.® 26/2021, de
#2 de margo, integra o grupe de frabalho gue iré epoiar a operacionalizacdo dos projetos-piloto
previstos no referido diploma legal. Os projatas-piloto Incidem sobre os municipios de Municipio
de Arganil, Coimbra, Gdis, Lousa, Miranda do Corvo, Pampilhosa da Serra & Penala.
Mais se informa qua no passado dia 02 de agosto fol remetido pela Agéncia para a Gestdo
Integrada de Fogos Rurals (AGIF) @ CIM o programa de execugdo dos projetos piloto para &
Reglc de Coimbra que faz o diagndstico da Regi®o, define a estratégia, identifica os projatos
pricritarios e apresenta & orgamantagao,
MWeste sentido propde-se, a pedido da AGIF, que o Cl analise e delibere sobre a proposta de
programa de execucdo dos projetos pilolo para a Regido de Coimbra, de acordo com &
documentacio em anexo a presents informag2o.
© Cl deliberou, por unanimidade, aprovar Proposta de programa de execugio dmbito dos
Projatos Piloto do Sistema de Gestdio Integrada de Fogos Rurais no dmbito da Resolugio
de Conselho de Ministros 25/2021, de 22 de margo, concionada & sua implementagio em
todo o territério da CIM Regido de Colmbra.
___ Esia deliberagio fol aprovada em minuts para surtir efeitos imediatos.
____E tudo quanta me cumpre certificar, em face da aludids ata.
___ Coimbra, 12 de agosto de 2021

Anexo 3
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Projeto PNA (nome curto)

Alto Tamega

Coimbra

Barlavento Algarvio

AT1

AT2 AT3 AT4 ATS AT6 C1

C2 C3 C4

C5 BA1l BAZ2Z BA3 BA4 BAS
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1211 Gestdo agregada
1222 Certificacdo
1224 Diversificacdo e Qualificacdo

1225 Multifuncionalidade
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x*

X*
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2111 AIGP

w*
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w*
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2113 Recuperacdo pos fogo

ZAT I Rede Primaria

2213 I Rede Secundaria

2214 IAreas estratégicas mosaicos
2215 . Protecdo dreas de elevado valor
2217 . Pastoreio extensivo

2219 Uso do fogo

*%

*%

KE

K*

W

.x,

%

xX*

)(*.

x*

X“.

X

.x‘

*%

X‘.

X*

.x‘

.X‘

.X,

x*

2222 Geragdo de energia

2312 Gestdo aglomerados rurais

*k

K

W

W

K+

2314 Aldeias Seguras

3112 Queimas e queimadas

3121 Vigildncia em periodos e dreas criticas

3123 Rede de Vigilancia

4323 Gestdo da Supressdo

.x*

.X*.

W

o

LEGENDA

X Relagao direta entre projeto pioneiro e projeto PNA.
* Replicabilidade para outras areas do territorio.

Anexo 4 (Fonte: Relatério DL2 da AARC)

** potencial de replicabilidade do projeto pioneiro para outros projetos do PNA, nao definidos

como "criticos"

Siglas de Projetos:

AT1-2B Forest; AT2-Raizes In.; AT3-Terra Maronesa; AT4-CAPOLIB; AT5-MARQ); AT6-Vigilancia

movel;

C1-Floresta Serra do Acor; C2- Fire Shepherds; C3-F4F; C4-Aldeia da Ferraria de Sao Joao; C5-

Rebanhos da Serra do Agor;

BA1-AIGPs de Silves; BA2-Aldeia Segura de Alferce; BA3-Produtores pecuarios de Vila do Bispo;
BA4-Curso de Fogo Controlado (AMAL); BA5-SuberPinus; BA6-Péro de Monchique.
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