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Quadro de referéncia para a
Governanca do Fogo Rural

Principios Orientadores para Ajustar Estratégias,
Politicas e Gestao, a Mudanca Global

Com mais de 300 milhdes de hectares ardidos anualmente, os Incéndios Rurais assumem
caracteristicas cada vez mais extremas € causam impactos mais severos nas populagdes e nos
ecossistemas. Sao um problema local com consequéncias globais. O fogo aplicado ao uso da terra
e a mudancga do seu uso, e a crescente gravidade dos incéndios rurais € a dificuldade no seu
controlo reflectem dindmicas socioecondmicas, incentivos econdémicos e politicas publicas que
determinam o uso e ocupacgao do solo. A diversidade de razdes subjacentes para 0 uso do fogo e
as causas dos incéndios rurais, a sua natureza sistémica e um nUmero crescente de partes
interessadas com visoes e solugdes diferentes exigem que a dicotomia simplista de prevencao e
resposta dé lugar a um quadro mais robusto capaz de lidar com a complexidade e a incerteza. Para
melhor preparar as sociedades para atingir os objectivos de desenvolvimento sustentavel e garantir
menores perdas causadas pelo fogo, a comunidade técnica e cientifica da 8% Conferéncia
Internacional de Incéndios Rurais no Porto propée um modelo de governancga do fogo (Landscape
Fire Governance Framework) que reline governos, empresas, academia, € membros da sociedade
civil em solucdes equilibradas e tecnicamente apoiadas. Este quadro de referéncia apresenta as
orientacdes para o desenvolvimento deste modelo.

Resumo

O fogo néo planeado e descontrolado estd a aumentar, correlacionado com mudangas sociais,
econdmicas e ecolbgicas. Isso cria impactos socioecondmicos directos e indirectos, como
perda de vidas, propriedade e meios de subsisténcia, questdoes de salde e seguranca, €
impacta negativamente o ambiente — e consequentemente o alcance dos Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel.

i. O Quadro de Referéncia para a Governanca do Fogo Rural (“quadro de referéncia”) é um
conjunto de principios orientadores, objectivos e propostas de governacao, legalmente nao
vinculativos, voluntérios, para ajustar estratégias, politicas e gestao do fogo rural a nivel global,
respondendo a desafios globais. O quadro de referéncia destina-se a responsaveis politicos,
legisladores e outros decisores.

ii.  No quadro de referéncia, a gestao integrada do fogo € considerada critica para a gestao
sustentavel da paisagem, desenvolvendo modelos de governanca que abordam o risco e
envolvem diferentes partes interessadas, reunindo a diversidade de conhecimento cientifico e
cultural, valores e opcoes politicas. Sdo propostos principios orientadores internacionais, para
a gestao do risco crescente de incéndios rurais.

iv. Embora o quadro de referéncia incentive a aplicacdo de opgdes nacionais ou locais
comprovadas e orientadas para o futuro, especialmente aquelas baseadas em herancas
tradicionais, os Principios Orientadores propostos oferecem objectivos e abordagens comuns
para a gestao sustentavel integrada do fogo e a redugao do risco e das consequéncias de
incéndios rurais, com base nas melhores experiéncias e nos conhecimentos cientificos e de
pesquisa mais recentes.
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E preciso agir para fortalecer as praticas actuais de gestao do fogo, pois a resposta a um desafio
tao complexo requer a melhor coordenacao possivel entre todas as partes interessadas. Da
mesma forma, a valorizacdo dos territérios rurais ajudaré os cidadaos a obter retorno da terra,
0 que, por sua vez, lhes permitira cuidar e gerir melhor as suas terras, reduzindo a exposicao e
a vulnerabilidade aos incéndios rurais. Também €& necessaria accao para mudar
comportamentos, evitando acgdes que resultem em fogos ndo planeados e descontrolados.
Se estas acgoes falharem, é necessaria uma resposta e, para esse fim, os programas de treino
e qualificacdo oferecem os operacionais mais bem preparados, para suprimir o fogo,
protegendo as pessoas € 0s seus meios de subsisténcia. Para este proposito, programas de
treino e qualificacao sao necessarios para proteger o ambiente e a sociedade.

O modelo de governanca proposto exige a anélise do risco de incéndio e a determinacao de
como as comunidades e diferentes culturas percebem o risco e aceitam os impactos do fogo.
Essa percepcao impulsiona a gestao de risco e ajuda a comunicar com clareza. O envolvimento
das partes interessadas é fundamental para a governanca, € ter as partes interessadas
envolvidas na tomada de decisao auxilia na monitorizagao e na busca por melhoria continua, na
medicao do progresso e no planeamento em prazos mais curtos, num contexto de incerteza.

O quadro de referéncia reconhece que os incéndios tém uma cadeia de valor mais ampla do
que apenas prevencao, supressao e recuperagao €, como tal, propde uma cadeia de valor na
qual todos os actores responsaveis tém um papel a desempenhar. Isso exige accoes
integradas e uma boa comunicagao entre todas as partes interessadas, pois elas devem
entender quais sao os desafios e para que fim sao solicitadas as deliberacdes.

Para melhor alcancgar a integragao das partes interessadas e para uma comunicacao clara, 0s
orgaos de governancga abrangentes sao ferramentas Uteis, politica e tecnicamente reforgadas,
facilitando a coordenacao interna, bem como a cooperagao internacional.

A cooperacao internacional beneficia de programas de qualificacdo e formagao, baseados em
padroes amplamente aceites, fomentando a eficdcia e eficiéncia da cooperagao
transfronteirica, mas também criando uma boa plataforma para a troca de informacao sobre
boas préaticas em todas as fases da cadeia de valor dos incéndios rurais.

Olhando para o futuro, com base neste quadro de referéncia, os paises sao convidados a
promover a gestao integrada de fogos rurais, preenchendo as lacunas existentes através de
opcoes de governanca que promovam o dialogo interagéncia e intersectorial, € a unir esforcos
para fortalecer redes e centros de recursos tematicos para intercdmbio nacional e internacional
de melhores praticas e inovagdes. No ambito das Nacdes Unidas, este quadro de referéncia
podera ser, também, a base para outros acordos vinculativos.

E desejavel um mecanismo internacional, no ambito das Nacdes Unidas, para promover a
implementacdo de um programa global de gestdo integrada do fogo e para facilitar o
financiamento das acgdes de gestao integrada do fogo em todo o mundo.

A gestdo integrada do fogo requer passar da gestdo isolada para modelos soélidos de
governanca € envolvimento das partes interessadas, com papéis claramente definidos em
todas as fases da cadeia de valor, programas de formagao e qualificacdo, € cooperagao
internacional reforcada.
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i Compromissos transfronteirigos de longo prazo, unindo o melhor conhecimento.

i Qualificagdo internacional e programas de formacéo que promovem a eficacia e

. eficiéncia da cooperacéo transfronteirica. Plataformas que se destinam a partilha

i de desenvolvimentos cientificos e conhecimento do fogo, assegurando uma
abordagem transsectorial a gestao do fogo rural.
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Uma visao sumaéria de um continuo de governancga do fogo
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Predmbulo

1. Em média, mais de 300 milhdes de hectares (3 milhdes de quildbmetros quadrados) de
paisagens com coberto vegetal naturais, culturais, rurais, urbanas e industriais sdo afectados
anualmente pelo fogo. Uma grande proporcéao da area global queimada deve-se a incéndios
naturais recorrentes causados por raios, causados pelo homem devido a negligéncia e
incendiarismo, ou uso tradicional do fogo na gestao do espaco rural, como parte de regimes
de fogo histéricos e sustentaveis.

2. No entanto, uma parcela significativa dos fogos rurais nao planeados e nao controlados, tém
impactos prejudiciais no ambiente e na sociedade. O problema estd a aumentar devido as
consequéncias, que se influenciam e se reforcam mutuamente, das mudangas sociais,
econdmicas e ecolbgicas (por exemplo, mudancas no uso da terra, mudancas demograficas,
degradacao de ecossistemas, disseminacao de espécies invasoras) € alteragoes climaticas.

3. Em algumas regides, estas mudancas foram ampliadas por énfase persistente e generalizado
na exclusao e supressao do fogo. Ao procurar eliminar o fogo das paisagens, o excesso de
dependéncia da supressao de incéndios geralmente resulta em acumulagao e continuidade de
combustivel, levando ao aumento do perigo e risco de incéndio rural em muitas regioes. Esta
tendéncia é amplificada pelo continuo abandono de terrenos rurais em muitas areas, 0 que
aumenta as superficies susceptiveis ao fogo e cria condigdes para 0 aumento da ocorréncia de
incéndios rurais de elevada intensidade e severidade.

4. As alteracoes climéticas contribuem para a ocorréncia e duracao de secas em muitas areas do
mundo, associadas a ondas de calor, agravamento dos impactos das politicas de exclusao do
fogo e abandono da agricultura intensiva. Isso, por sua vez, leva a acumulagao de combustivel,
resultando em incéndios rurais extremos que sao dificeis e muitas vezes impossiveis de
controlar. Além disso, os impactos pos-incéndio, como a perda de camadas superficiais do
solo, inundacgdes e movimentos de massa e erosao do solo, levam muitas vezes a degradacao
da estabilidade e produtividade das paisagens naturais e culturais. A degradacao da cobertura
vegetal induzida pelo fogo leva a uma perda de biodiversidade e a uma reducéo da capacidade
de sequestro terrestre de carbono. Os incéndios rurais tém ainda impactos socioecondémicos
directos, por meio da perda de vidas e perda ou danos de meios de subsisténcia, propriedade
e infra-estruturas criticas, bem como impactos indirectos, e.g. na salde e seguranca humana,
causando ferimentos e — por meio da exposi¢cdo ao fumo — problemas de salde de curto a
longo prazo e mortalidade prematura.

5. Como os esforgos de mitigacdo das alteragbes climéticas dependem em grande parte de
garantir o potencial das florestas e outros tipos de vegetacao, incluindo terrenos organicos
como turfeiras e pantanos, para 0 sequestro terrestre de longo prazo do carbono, é
fundamental garantir que as instituicbes minimizem o risco de perder este potencial a longo
prazo. Ao mesmo tempo, os conflitos entre a gestao da terra e outros objectivos politicos
precisam ser resolvidos. Por exemplo, a necessidade de reduzir a acumulagao de combustiveis
e a necessidade de proteger ecossistemas caracterizados por alta biodiversidade e
armazenamento de carbono precisam ser cuidadosamente equilibradas.

6. Paraassegurar que os incéndios rurais e 0 uso inadequado do fogo no uso e mudanca dos usos
do solo ndo contribuam para a desmatacdo, perdas de biodiversidade e transferéncia de
carbono para a atmosfera, comprometendo os esforgos para mitigar as consequéncias das
alteragdes climéticas e para implementar os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(ODSs), sao necessarias melhorias significativas nas politicas e processos para aprimorar as
capacidades integradas de gestao do fogo dos niveis local ao nacional € internacional.

Os potenciadores do problema, a sua interligacdo, o nimero de diferentes partes interessadas
envolvidas, o conhecimento disperso, muitas vezes de dificil acesso, € o grande o6nus
econdmico, exigem o desenvolvimento de modelos de governanga que permitam enfrentar os
desafios deste risco sistémico, um “ wicked problem” .

Em muitos paises, as actuais politicas e arranjos institucionais estao a abordar a gestao do fogo
através de perspectivas, servicos e accoes sectoriais, que estao desconectados €, portanto,
sao insuficientes para lidar com a ambiguidade, complexidade e incerteza do problema. Ha uma
negligéncia geral em abordar as causas subjacentes da vulnerabilidade da sociedade e do
ambiente aos incéndios rurais € uma auséncia de planeamento e investimentos de longo prazo
na gestao integrada do fogo. Por outro lado, a definicao de prioridades e os investimentos estao
predominantemente focados na exclusao e extincdo do fogo, criando uma falsa sensacédo de
seguranca diante da incerteza futura.

Assim, é util mudar das abordagens tradicionais centradas no Estado e focadas na resposta
com agéncias governamentais organizadas hierarquicamente, para sistemas multicamada
envolvendo diferentes actores sociais, institucionais e politicos, com as suas diferentes
expectativas e percepgdes, com base na inclusao da diversidade de conhecimentos, valores e
interesses politicos que irao enquadrar os principios orientadores internacionais da gestao
integrada do fogo.

Os paises que se destacaram no comando e controlo e nas abordagens de gestao do fogo,
bem como aqueles que agora estao mais expostos ao problema, beneficiarao de principios
orientadores que os ajudardo a avancar para uma governanca reforcada nos niveis local,
regional, nacional e internacional. Além disso, é necessario um instrumento internacional que
se baseie e fortaleca ainda mais o caminho das iniciativas e conquistas na cooperacao
internacional na gestéao integrada do fogo. Paises, organizagcdes intergovernamentais e outras
partes interessadas sao incentivados a apoiar a procura por um Quadro de Referéncia para a
Governanca do Fogo Rural, que abordara os riscos crescentes de ocorréncia de incéndios rurais
e danos ao ambiente e a sociedade, através do desenvolvimento e implementacao de politicas
e respectiva governanca.

O quadro internacional de referéncia para a governanca do fogo rural, € 0s seus principios
orientadores ajudarao as liderancas dos paises a desenvolver politicas e governanca que
aproveitem o conhecimento existente sobre a gestdo integrada do fogo e que permitam o
desenvolvimento de provisdes legais adequadas, financas € programas de apoio, construgao
de estruturas institucionais e participacao activa da sociedade civil. Este é também um
instrumento para utilizacao do melhor conhecimento técnico, harmonizacao de referenciais
técnicos, formacao, criacao de protocolos de entreajuda a nivel internacional, de acordo com
as suas capacidades e necessidades, e mecanismos renovados de governacgao do risco.

Os delegados presentes na 8 Conferéncia Internacional de Incéndios Rurais, realizada na
cidade do Porto, Portugal, de 16 a 19 de Maio de 2023, reconhecem o Quadro de Referéncia
Internacional de Governanca do Fogo Rural como um instrumento para abordar a crescente
ocorréncia de incéndios rurais graves e o uso indevido do fogo na mudanca do uso da terra que
estao a criar impactos negativos significativos no ambiente e na sociedade.

Os delegados estao determinados e empenhados em promover a adopcao do quadro de
referéncia, doravante, trabalhando assim para reduzir a vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia
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das paisagens naturais, culturais e urbano-industriais e da sociedade que nelas vive, aos
incéndios rurais, ajudando a melhorar a reconstrucao e levando a redugao da perda de vidas e
recursos e a reducao e mitigacao geral do risco de desastres de incéndios rurais, substituindo
progressivamente 0s silos organizacionais e promovendo accoes partilhadas.

Este quadro de referéncia contribuird para a proteccdo do patriménio natural, cultural e
imaterial, trabalhando em estreita colaboracao com as comunidades, em particular aquelas
onde o fogo é de uso ancestral e tradicional, com especial atengao para os grupos populacionais
mais vulneraveis, com o objectivo de aprender uns com 0s outros e promover técnicas
baseadas em evidéncias cientificas e condicbes mais seguras para o uso do fogo, sem
restricoes de jurisdicoes e fronteiras.

Metas e resultados esperados

Metas

15.

O desenvolvimento de politicas de gestdo integrada do fogo rural e de governanca, deve
considerar as duas faces do fogo na paisagem. Por um lado, em muitas paisagens naturais e
culturais, os incéndios naturais, 0 uso ancestral do fogo, bem como o uso do fogo prescrito
com base em evidéncias cientificas avangadas, tém historicamente sido — e no futuro
continuarao a ser — importantes para a manutencao de processos naturais dos ecossistemas e
essenciais para a gestao sustentavel de uma variedade de sistemas de uso do solo. Por outro
lado, devido aos desenvolvimentos socioecondmicos e as mudangas no uso da terra e no clima,
muitas paisagens naturais e culturais e a sociedade que nelas vive estao a tornar-se cada vez
mais vulneraveis a incéndios rurais de dificil controlo, com tamanho, intensidade e severidade
crescentes. Em muitas regides, a crescente vulnerabilidade da terra e das pessoas aos
incéndios rurais pode ser atribuida ao abandono do uso tradicional da terra, incluindo o uso
tradicional do fogo no espaco rural.

Dado o facto de que a gestédo da terra é essencial para determinar a ocorréncia € 0s impactos
potencialmente benéficos versus destrutivos do fogo, o objectivo geral do quadro de referéncia
com os seus Principios Orientadores é gerir as terras e o fogo para aumentar a resiliéncia das
paisagens rurais contra incéndios rurais em vez de tentar remover o fogo das paisagens. Ao
contrario da maioria dos perigos geolbégicos e hidrometeorolégicos, como terramotos,
tsunamis, furacdes, chuvas extremas — 0s incéndios rurais descontrolados representam um
perigo € um risco que pode ser evitado em muitos casos. A gestao integrada do fogo (GIF)
sintetiza os pré-requisitos das paisagens culturais e naturais vivas e da sociedade com o
objectivo de manter ou restaurar terras sustentaveis, produtivas e resilientes a perturbacoes
COMO UM espago Seguro para as pessoas que vivem nelas.

Uma vez que o conhecimento tradicional e avangado dos principios da GIF esté disponivel para
todos os tipos de vegetacao, a aplicacao sistematica da GIF, principalmente as abordagens de
gestdao do fogo baseadas nas comunidades, deve ser promovida dando prioridade ao
intercdmbio de conhecimento entre paises e continentes. Para implementar a GIF, hd uma
procura por capacitacao, investimentos e trabalho de proximidade a nivel global. Programas,
comités e grupos de trabalho, internacionais, regionais ou nacionais, para capacitacao, incluindo
0 treino em gestao do fogo, devem ser apoiados por paises e organizagdes internacionais. Sao
necessarios acordos bilaterais e multilaterais juridicamente vinculativos, bem como
instrumentos de intercdmbio voluntério.
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Estas metas do quadro de referéncia abordam, entre outros, os Objectivos de
Desenvolvimento Sustentavel 13 e 15, e atendem aos principios orientadores e prioridades de
accao do Quadro de Sendai para a Reducédo do Risco de Catastrofes (SFDRR). Além disso, a
GIF eficaz pode constituir uma contribuicao responsavel para reduzir as emissdes de gases
com efeito de estufa, manter ou aumentar os sumidouros de carbono terrestre em todos os
tipos de vegetacao e garantir o funcionamento do ecossistema. A GIF eficaz contribuira para a
implementacdo da Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre a Mudanga do Clima
(UNFCCC) e do Acordo de Paris, da Convencao sobre a Diversidade Bioldgica (CBD) e da
Convencao das Nacdes Unidas para o Combate a Desertificagdo (CNUCD), a Convencao para
a Proteccdo do Patrimoénio Mundial (WHC) e outras convengdes internacionais, como a
Convencao de Ramsar sobre dreas himidas ou a Convencao do Conselho da Europa sobre a
Conservacao da Vida Selvagem e dos Habitats Naturais da Europa (Convencgao de Berna) e o
Acordo EUR-OPA Riscos Maiores do Conselho da Europa.

Resultados Esperados

19.

20.

O resultado esperado do quadro de referéncia é alcancar:

Uma reducao significativa das perdas, impulsionada pelo conhecimento agregado em cada
componente da cadeia de valor, governanca de risco aprimorada incorporando as pesquisas
e conhecimentos cientificos mais recentes e um conjunto definido de responsabilidades e
prestacao de contas com cada parte interessada tendo uma visao clara do seu ambito de
accao, onde o risco € calculado e avaliado adequadamente, a cooperacao institucional é
acordada, as comunidades sao envolvidas e tém voz activa no processo e a comunicagao
€ mais clara, objectiva e transparente.

Além disso, estes objectivos ajudam a fortalecer a interoperabilidade e, assim, a eficécia e
eficiéncia da resposta internacional as emergéncias de incéndios rurais.

Principios Orientadores

21.

22.

23.

Os governos e as agéncias governamentais sao encorajados a deixar de lado uma mentalidade
de silo em que cada instituicdo governamental trabalha verticalmente, com foco nos seus
mandatos sectoriais, para uma abordagem integrada na formulacao de politicas, com solucdes
de dmbito transversal mais amplo e responsabilidades e orcamentos partilhados, com base em
boas préaticas que muitos paises ja estabeleceram.

O desenvolvimento de politicas nacionais de gestao de risco de incéndio deve ser baseado em
consenso politico, apartidario, pois pode ser necesséria legislacao para iniciar e consolidar
mudangas estruturais estaveis e duradouras na administracdo e desenvolver e financiar
programas que excedam os periodos eleitorais dos governos nacionais.

Embora os contextos nacionais, incluindo as suas leis e herancas culturais, devam ser
considerados, o quadro de referéncia deve ser guiado por um conjunto sélido de principios, aos
quais todas as partes interessadas possam aderir, criando confianca e impulsionando a
mudanca. Os principios-chave incluem, mas nao estao limitados a:

a. Orientagao para 0 impacto — As acgdes visam obter resultados em beneficio dos cidadaos
e do seu patrimédnio material, cultural e histérico, salvaguardando a sua seguranca, as suas
fontes de subsisténcia e o valor social, ambiental € econémico do seu contexto,
considerando os impactos a longo prazo.

Quadro de referéncia para a Governanga do Fogo Rural | P4gina 7




WILDLAND FIRE
CONFERENC

Estratégias para o futuro — A analise e a avaliagcao de risco consideram a incerteza e,
portanto, requerem a incorporacao de multiplos cenérios futuros.

Definicao de politicas de baixo para cima — A definicdo de politicas publicas considera as
expectativas e o conhecimento das comunidades locais, envolvendo-as nos processos de
tomada de decisdo. O desenvolvimento de politicas e o planeamento estratégico devem
ser holisticos, abordando o problema dos incéndios ao nivel da paisagem, incluindo todos
0Ss mandatos institucionais relevantes e o potencial e capacidade de contribuicao da
sociedade civil.

Transicao progressiva — Onde quer que os modelos de governanca actuais exijam
mudangas, a transformacao desses modelos em direccao a esse quadro é gradual,
especializando as capacidades mais necessarias enquanto ocorrem 0S rearranjos
institucionais.

Subsidiariedade — As acc¢des evoluem de acordo com as capacidades de cada nivel de
resposta, activando os niveis subsequentes sempre que os imediatamente inferiores
tenham esgotado a sua capacidade.

Uso plural de recursos — O empenho das forgas operacionais é feito de acordo com as
condicoes actuais, dando prioridade a supressao quando necessario, e prioridade as accoes
de prevencao quando nao houver condi¢coes para a ignicao e progressao dos incéndios.

Alocacao racional de recursos — A utilizacao de recursos e sua tradugcao em quaisquer
acgoes busca a eficiéncia, evitando a inadequacao de recursos, alocagao desproporcional
e mau controlo de custos. As acgdes obedecem a objectivos quantificdveis e mensuraveis.

Treino dos agentes — Os agentes envolvidos em todas as acgdes possuem as qualificacoes
consideradas necessarias para o desempenho das missoes atribuidas a qualquer momento
em fungdes de resposta, técnica, direcgdo, comando ou manobra. Os agentes envolvidos
tém acesso aos recursos materiais necessarios para uma missao bem-sucedida, e todos
0s operacionais tém condigoes fisicas, médicas e psicolégicas adequadas as suas missoes,
em todos os niveis.

Flexibilidade operacional — As operacoes sao planeadas e desenvolvidas de acordo com as
necessidades presentes ou previsiveis de acordo com a andlise de informacoes
meteoroldgicas ou circunstancias previstas, procurando aplicar recursos suficientes para a
resposta e a sua movimentagao prévia no espaco e no tempo. A prontiddao operacional
segue a necessidade previsivel e ndao um calendario definido.

Transparéncia — Todos 0s procedimentos sao auditaveis e executados de acordo com
critérios estabelecidos e claramente identificados. A motivagao para a pratica de quaisquer
actos deve ser claramente justificada e publicada. O desempenho dos agentes esta sujeito
a relatoérios publicos.

Avaliagao — Todos os agentes e todas as suas acgoes sao analisados e avaliados com vista
a melhoria continua do sistema, e dos agentes, individualmente, sempre que necessario.
Esta informacgao deve alimentar um sistema de licdes aprendidas.

Memoria — Os agentes desenvolvem a sua actividade num processo evolutivo que

considera a historia do pais, das suas instituicoes e de todos aqueles que foram grave ou
fatalmente afetados pelos fendbmenos que procuram evitar ou mitigar.

Quadro de referéncia para a Governanga do Fogo Rural | P4gina 8




WILDLAND FIRE
CONFERENC

m. Transdisciplinariedade e inovacdo — O planeamento politico e estratégico e a tomada de
decisao relevantes devem ser baseados em conhecimento cientifico soélido e
multidisciplinar e considerando as capacidades tecnolbgicas e de inovagao. Isso incluira
considerar a recuperacao de praticas de uso da terra tradicionais, socioecondmica e
ambientalmente benignas.

n. Coeréncia — Os mandatos e actividades na gestao do fogo das instituicbes do Estado e
outras partes interessadas devem ser coerentes (harmonizados) e atender a politica
nacional abrangente de gestao do fogo e ao plano de implementacao. Os Planos Nacionais
de Gestdo do Fogo devem ser considerados em todo o planeamentos e actividades
individuais, institucionais e sectoriais.

0. Coordenagéao — As implementacgdes das acgdes no ambito dos Planos de Gestado do Fogo
devem ser monitorizadas de forma permanente e altamente coordenadas.

Prioridades de Accao

24. Este é o momento para um esforco cooperativo global para melhorar a governanca do risco de
incéndio rural. Este esforco deve envolver as comunidades locais, compreendendo as suas
necessidades e tendo em consideragao o seu patrimoénio e formas ancestrais de interagir com
o fogo e viver da terra. Para tanto, as acgdes abaixo devem ter prioridade.

Fortalecimento do modelo de Governanca

25. A governancga da gestao do fogo rural beneficia de se decidir o que é adequado para cada nivel
de governo, evitando lacunas entre o nivel superior, como o nivel nacional ou internacional de
tomada de decisao, e o nivel local. Como os incéndios rurais sao o resultado de uma ampla
gama de factores e afectam muitas areas diferentes da sociedade e do governo, incluindo, mas
nao limitado a ambiente, agricultura, desenvolvimento rural, silvicultura, economia e saude, é
necessaria uma accao abrangente e 6érgao de governacao intersectorial, adequado para ajudar
a colmatar as lacunas politicas e institucionais e a reforcar o didlogo e a coordenacao entre
todas as éareas relevantes de especializacao e intervencao.

Valorizagcao das areas rurais

26. Com os desafios globais e locais de hoje, como mudancas climéticas, mudancas
socioecondmicas, migracao e outros factores que influenciam ou contribuem para o
desenvolvimento sustentavel, os espacos rurais devem ser desenvolvidos considerando
principios que sao projectados para a transicao para um ambiente verde e de baixo carbono e
bioeconomia circular. Estas opcdoes centram-se na preservacao da biodiversidade e na
valorizacao dos recursos, variaveis incontornaveis para o0 desenvolvimento sustentavel,
sobretudo em regides rurais, caracterizadas por um potencial consideravel (subexplorado) de
actividades ligadas a bioeconomia e economia circular, a multifuncionalidade e a agricultura
sustentavel, silvicultura e conservacao da natureza. E preciso agir valorizando as areas rurais
para que as pessoas sejam incentivadas a geri-las activamente.

Gestao activa das areas rurais
27. Cuidar da terra e cuidar das comunidades requer conhecimento dos riscos, capacidade de

antever e minimizar perigos e tomar medidas oportunas e eficazes para responder a um
incéndio rural, individual e colectivamente. Uma vez que a gestao sustentavel e a protecgao
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bem-sucedida de terras e comunidades contra incéndios rurais reduzird as externalidades
negativas para a comunidade local, nacional e global, os actores locais precisam ser capacitados
e subsidiados financeiramente para desenvolver capacidades institucionais e técnicas
relevantes. Sao necessarias acgoes de gestdao de éareas rurais, para reduzir os impactos e
preparar melhor o terreno para a ocorréncia de incéndios.

Mudanca de atitude e comportamento

28.

A adaptagao de comportamentos pode ajudar a limitar ou reduzir os niveis de exposicao e
vulnerabilidade. A mudanca de comportamentos visa promover a adopcao das melhores
praticas de prevencgao e proteccao entre a populacao e reduzir as fontes de ignicao. E preciso
actuar conciliando os interesses comunitarios, oferecendo meios alternativos de gestao dos
combustiveis inflamaveis e mantendo os cidadaos informados sobre as melhores praticas para

evitar os impactos negativos dos incéndios e para se manterem mais seguros.

Treino e Qualificacao

29.

30.

Deve ser concebido um modelo de formacao e qualificacao que promova uma maior articulagao
entre as entidades que intervém na gestao do fogo, incorporando conhecimentos efectivos na
GIF, alinhando-os com os principios da especializagao e profissionalismo. A sistematizagao é
necesséria para garantir a multiplicidade de actores, de acordo com o tamanho e caracteristicas
especificas, e a propria complexidade do sistema pode adequar-se a esse novo modelo. Deve
ser um modelo que simplifique todas as funcoes desempenhadas e, a0 mesmo tempo, garanta
a sua consisténcia e coeréncia.

A qualificacdo dos agentes pode ser conseguida através de um Programa de Qualificacao (PQ)
no ambito das politicas nacionais para a GIF, que abrange todas as fungbes do sistema,
dotando-os de competéncias adequadas as caracteristicas especificas da sua missao,
garantindo que o sistema dispde de agentes qualificados a curto, médio e longo prazo. Desta
forma, a qualificagdo é um facilitador, em toda a cadeia de valor do fogo. Recomenda-se uma
parceria multi-agéncia para a realizacao do PQ, definindo os mecanismos de regulamentacéao,
implementacédo e, consequentemente, monitorizacdo e avaliacdo. E preciso agir para criar ou
fortalecer um espaco colaborativo permanente, vocacionado para o estudo, planeamento e
proposta estratégica do sistema, para a aprendizagem continuada numa plataforma onde todas
as partes interessadas estejam representadas, garantindo a boa implementacao do PQ.

Governanca

31.

32.

Com o aumento do risco de incéndio rural, a lideranca politica e as agéncias estatais enfrentam
desafios complexos, uma vez que as agéncias responsaveis pela gestdo da terra e gestdo do
fogo estao sob pressao para apresentar certeza e competéncia. Diferengas criticas de poder,
autoridade e capacidade dentro e entre instituicoes e actores relevantes podem ser um
impedimento para a comunicagao e cooperagao informadas, uma vez que lidar com o risco de
incéndios rurais envolve compensagoes entre valores concorrentes e interesses dos actores.
O risco de incéndio rural deve ser visto como negociado com as partes interessadas, em vez
de simplesmente determinado por modelos quantitativos que podem nao considerar as
necessidades das partes interessadas.

Estes desafios revelam que os incéndios rurais — incluindo o uso inapropriado do fogo —
representam um risco sistémico complexo, que exige o desenvolvimento de um modelo de
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governanca baseado nos principios orientadores propostos. Esse modelo de governanca deve
considerar as orientacoes descritas a seguir.

Caracterizacao do risco de fogo

33.

34.

35.

A caracterizagao do risco que engloba a identificagao do perigo e as avaliagdes de exposicao e
vulnerabilidade sao pré-requisitos para avaliagbes de risco de incéndio eficazes que
representam a base de conhecimento para todas as actividades de gestao do fogo. Também
é crucial avaliar as implicagcdbes ambientais, sociais e econdémicas dos incéndios rurais e incluir
as variaveis de valor dos activos para melhor apoiar futuras negociacoes e decisdes. Além
disso, a avaliacao de risco deve incluir andlises preditivas e projecgdes em diferentes cenérios
para avaliar a actividade do fogo em diferentes cenarios socioecondmicos, climaticos e
ambientais futuros, levando em consideracao os factores que podem afectar o risco de
incéndio rural ao longo do tempo.

Deve também ser avaliada a percepcdo do risco dos diferentes grupos socioecondmicos,
compreendendo a cognicao e compreensao dos incéndios rurais, € compreendendo como as
opinides e preocupacdes das partes interessadas podem ser formuladas e incluidas. Além da
importancia para o processo de avaliacdo de riscos, também auxiliard na definicao de
mecanismos de alerta precoce, de facil entendimento pelas populagdes expostas, evitando
impactos de eventos potencialmente nocivos.

As metodologias utilizadas neste processo devem ser adaptadas ao nivel de governanca em
que estao a ser empregues e devem ser claras, idealmente consensuais, coerentes e
devidamente comunicadas.

Avaliacao e toleréncia ao risco de incéndio rural

36.

A toleréncia ao risco de incéndio rural varia, dependendo de como diferentes populacoes e
culturas percebem e aceitam os impactos. Ao avaliar o risco, 0s niveis de aceitacao devem ser
caracterizados, reconhecendo a necessidade de solugdes orientadas para a comunidade e
considerando a probabilidade e a gravidade dos eventos, mantendo o risco 0 mais baixo
possivel.

Gestao do risco de incéndio rural

37.

O risco deve ser gerido de forma a atingir os niveis de aceitacdo, tendo em conta os principios
orientadores da gestao integrada do fogo. Na gestao do risco, a governanca é de extrema
importancia, conduzindo os agentes do sector publico e privado, corporativos e individuais, para
a cooperacao intersectorial, promovendo activamente o trabalho em todas as etapas da cadeia
de valor da gestao integrada do fogo.

Gestéao Integrada do Fogo (GIF) — A Cadeia de Valor

38.

A cadeia de valor da gestao integrada do fogo reconhece que antes, durante e apds o uso do
fogo ou de um incéndio rural, deve ser determinado quem sao os actores informados,
competentes e responsaveis pelas tarefas designadas em cada estagio da cadeia de valor. As
fases seguintes centram-se na reducgao do risco de incéndios rurais, para o qual 0 uso seguro
e sustentavel do fogo na gestdo dos ecossistemas naturais e paisagens culturais ¢ um
elemento integrante. Os pré-requisitos para a realizacdo bem-sucedida, anexos a este quadro
de referéncia, sdo uma ferramenta de orientagao:

Quadro de referéncia para a Governanga do Fogo Rural | P4gina 11




WILDLAND FIRE
CONFERENC

a. O Planeamento define as intervencoes e 0s recursos necessarios para implementar os
programas e projectos que ajudarao a atingir os objectivos da gestao do fogo. As directrizes
estratégicas devem estabelecer principios orientadores nacionais que podem ser
adaptados em todos o0s niveis abaixo, além de permitir a elaboracao de directrizes
operacionais, traduzindo a estratégia em acgoes que podem ser executadas na paisagem.
Orcamentos adequados e unificados para incéndios em paisagem sao necessarios para
permitir que todos os actores relevantes realizem as suas actividades.

b. A Preparacao inclui os processos que estao ligados ao planeamento e a implementacao
visando garantir que os cidadaos e as organizagcbes também estejam preparados para
actuar de acordo com as melhores praticas de seguranca. Isso inclui educar e capacitar no
nivel da comunidade, promover mudangas de comportamento e ajudar as pessoas a
aprender como se auto-proteger, 0 que € mais bem alcangado por meio da participacao
activa dos cidadaos e da sociedade em geral. A preparacao também inclui comunicar o
risco de uma maneira que seja facilmente percebida por todos. Comunicar o risco de
maneira oportuna e simples ajudarad as pessoas a usar as ferramentas e 0s recursos que
adquiriram para agir e evitar a exposicao a incéndios rurais.

c. A Prevengao passa pela implementacao de iniciativas que reduzam a exposicao e
vulnerabilidade ao fogo, actuando sobre estas varidveis para que o fogo nao tenha efeitos
destrutivos ou para que mesmo 0s elementos em risco reduzam ou anulem a exposicao.

d. A Pré-supressao € um estado de preparacao, de prestar atencao a necessidade de
intervencao imediata que precede a supressao para garantir que o sistema esteja pronto e
tenha as melhores informacdes para agir. A pré-supressao requer a avaliagao do risco, para
analisar os parametros que determinam o aumento da capacidade de resposta e
informacao a populagao, vigilancia, para enviar meios de vigilancia e forgas de seguranca
para dissuasao, em éreas criticas, € 0 pré-posicionamento preventivo das equipas de
SUPressao e socorro em areas criticas.

e. A Supressao é a etapa que envolve a extingdo de um incéndio rural (supresséao do fogo) e
a condugao de operagbes de socorro para ajudar aqueles que sao afectados ou serao
afectados pela progressao de um incéndio rural, mitigando as suas consequéncias.

f.  As operagbes Pés-fogo incluem processos que ocorrem ap6s o incéndio (ou durante o
incéndio, em sectores ja considerados seguros). O pés-fogo é a fase para conclusao da
investigacao das causas do incéndio rural, para a reparacdo dos danos causados pela
supressao do fogo, para a recuperacao do terreno e para a recuperacao das comunidades,
regressando ao estado inicial e identificando licdes aprendidas, tanto em melhorias quanto
em praticas que ja funcionam bem, incluindo fontes de conhecimento de todos os
sectores, publicos e privados. As acgdes pds-fogo sdo uma oportunidade a ndo perder na
criacao de paisagens e comunidades resilientes e na reducao de desastres futuros para
apoiar os objectivos deste quadro de referéncia.

Gestao adaptavel

39. Assumindo o contexto de incerteza em que se desenvolve a GIF, é necessario um
acompanhamento sistémico dos planos de longo prazo, e os cenérios futuros reavaliados, com
base na mudanca de contexto verificada ou nos resultados alcancados. As estratégias de
gestao adaptavel devem promover a robustez do sistema GIF, permitindo-lhe atingir os
objectivos pretendidos mesmo face a lacunas de informacao, através da comunicacao de
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objectivos claros, da qualificagdo e formacao de recursos humanos e de um planeamento
flexivel.

Os resultados das intervengbes de gestao do fogo devem ser avaliados e monitorizados
regularmente, visando a melhoria continua. Isso deve permitir identificar e aproveitar as licoes
aprendidas no processo, aplicdveis tanto a GIF quanto dentro das agéncias, conduzindo a
implementacao de medidas correctivas, conforme e quando necessario.

O processo de decisao deve ser informado por indicadores-chave de desempenho para medir
0 progresso na gestao do fogo. As metas objectivas devem respeitar as necessidades e
conhecimentos tradicionais e comunitarios e, para isso, governos e entidades privadas devem
buscar parcerias com as comunidades locais e criar um vinculo que oriente claramente a
definicdo de metas mensuraveis, orientando assim o processo de decisao.

As decisdes de planeamento nao devem ser imutaveis, num intervalo relativamente longo
como 5 ou 10 anos, mas sim revistas em periodos mais curtos, anualmente ou
semestralmente, € serem adaptaveis a varios niveis, incorporando informacao para os niveis
locais em futuras revisoes. O estado de implementacdo das medidas, os resultados alcancados
€ a avaliagao dos planos em geral devem ser revistos e publicados periodicamente.

Envolvimento de partes interessadas

43.

44.

45,

46.

As decisdes sobre a gestao dos incéndios de paisagem devem envolver todas as partes
interessadas relevantes, pedindo 0 seu compromisso no desenvolvimento de politicas para
abordar as questdes do fogo, incluindo desenvolvimentos cientificos e incorporando o
conhecimento das comunidades locais. O envolvimento das partes interessadas afectadas para
decidir colectivamente o melhor caminho a seguir e a extensao do debate a sociedade civil
sobre o risco de incéndio rural e suas implicagdes subjacentes também sao necessarios para
lidar com a incerteza e ambiguidade do problema.

Dada a complexidade do risco de incéndio, é necesséario envolver 6rgaos reguladores,
especialistas da industria, cientistas e pesquisadores para maximizar o conhecimento cientifico
do risco e das opcdes de mitigacao. A inovacao deve ser transdisciplinar. A elaboragao e
planificacdo da politica, bem como o processo de tomada de decisdo, devem basear-se em
conhecimentos cientificos soélidos e multidisciplinares, ponderando as capacidades
tecnolégicas e as inovagoes recentes. Isso deve, também, tentar reavivar os usos tradicionais
do fogo em condicdes mais seguras e promover praticas benignas de uso da terra.

As comunidades locais, grupos indigenas, organizagdes nao governamentais € governos locais
com menor poder financeiro ou politico ndo tém a autoridade necesséaria nem sao
adequadamente incluidos nos processos de tomada de decisao. Assim, o planeamento de
medidas de reducao de riscos deve ser identificado em procedimentos participativos, como
mesas redondas com todas as partes interessadas, que permitam a discussao e negociagao
nas instancias jurisdicionais correspondentes.

As politicas publicas e accoes governamentais devem incluir o envolvimento de diferentes

sectores politicos, tais como, mas nao limitados a silvicultura, desenvolvimento rural,
agricultura, ordenamento do territério, proteccao civil, ambiente e energia.
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Comunicacao sistémica e publica

47.

48.

49.

50.

51.

Com base nas avaliagoes de risco e percepcao de risco, devem ser previstas estratégias claras
de comunicacao em todos 0s processos dos incéndios rurais. Para este propésito, a partilha
de dados de risco, informacgao e conhecimento entre as partes interessadas relevantes ¢ um
processo chave para desenvolver um entendimento comum das tarefas e responsabilidades
dos gestores de terra e fogo — comunicando dentro do sistema GIF — bem como uma melhor
compreensao do risco e da sua gestao — comunicacao ao publico em geral.

As estratégias para atitudes de risco mais adaptadas devem considerar as diferentes causas
dos incéndios rurais, os alvos populacionais e suas percepgoes de risco, com a identificacao
das ferramentas de comunicacdo e envolvimento mais eficazes em cada nivel regional. A
percepcao da probabilidade de eventos de baixa probabilidade / alto impacto representa um
desafio adicional para a percepcao adequada do risco de incéndio e deve, portanto, ser tratada
como altamente importante na estratégia de comunicacgao.

O desempenho do processo de comunicacdo deve ser medido. O inquérito peridédico a
populacao abrangida, permitird detectar alteracdes na percepgao do risco, mas esta medigao
deverad abranger também indicadores-chave de impacto como a evolucdao do nimero de
incéndios e as suas causas, que mostrarao a eficacia do processo de comunicagao.

Dado o papel de lideranca dos media na formacao da percepgéao de risco, é crucial desenvolver
estratégias claras para envolver efectivamente os media como parceiros neste processo.

E importante comunicar claramente quais sdo os desafios e quais as deliberacoes que sdo
solicitadas, assim como quais devem ser os resultados esperados, para que todas as partes
interessadas tenham uma visao completa sobre o que estao a decidir, fortalecendo o seu
COMPromisso.

Cooperacao internacional

52.

53.

54.

55.

Os principios para o envolvimento das partes interessadas nao se aplicam exclusivamente a
tomada de decisdes nacionais. A cooperacao internacional também deve procurar visoes
holisticas e compromissos de longo prazo, reunindo os melhores paises e organizacdes nas
diversas ciéncias e areas de especializacao que lidam com incéndios rurais.

Os programas e cursos internacionais de qualificacao e treino, amplamente aceites e seguindo
padroes acordados, sao benéficos para promover a eficacia e eficiéncia da cooperacao
transfronteirica, preparando paises vizinhos e outros afins para assisténcia e facilitagdo do uso
de recursos estrangeiros.

As plataformas internacionais destinadas a partilhar os desenvolvimentos cientificos e o
conhecimento do fogo devem merecer investimento adicional, evitando a duplicagdo de
investigacao, simplificando o acesso a informagao global e promovendo a inovagao.

Mecanismos internacionais (e.g., centros, agéncias conjuntas ou gabinetes especializados),
que possam assegurar a abordagem intersectorial para a gestao do risco de incéndio rural
devem ser incentivados pelos governos nacionais e instituicdes internacionais, procurando
sinergias entre 0s mecanismos existentes. A partilha de dados entre os paises deve ser
fortalecida, principalmente entre paises vizinhos, auxiliando na programacao de operagoes
conjuntas de gestdo de combustiveis inflamaveis.
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Orgaos de governanca

56.

57.

Adaptando a estratégia € planeamento nacional para a gestao dos incéndios rurais, devem ser
criados organismos intermediarios, de ambito global e politicamente habilitados, incluindo
entidades que podem integrar representantes de:

Orgaos politicos;

Autoridades florestais;

Autoridades de proteccgao civil;

Agéncias ambientais;

Agéncias de desenvolvimento rural;

Agéncias de seguranca e aplicagao da lei;
Comunidade cientifica;

Comunidades locais:

Organizagbes nao-governamentais;

Outras partes interessadas em politica sectorial.

T SQ@ e o0 T

Sob tais 6rgaos transversais, o processo de decisao reconheceria o facto de que o risco no
contexto da gestao do fogo é uma equacao complexa que exige uma governangca soélida, apenas
alcancavel por meio do envolvimento de todas as partes interessadas relevantes. Isso deve
ajudar a melhorar a analise e avaliacao de riscos, envolvendo todas as partes relevantes no
processo de deliberacgao.

Seguindo em frente

58.

59.

60.

O quadro de referéncia convida os governos e as partes interessadas publicas e privadas, a
definir um conjunto de indicadores para medir o0 progresso da gestao integrada do fogo rural
nos seus niveis especificos de intervengao, focando-se principalmente nos resultados € no
nivel de implementacao dos principios orientadores. A partilha de informacao em modelos de
dados bem documentados é bem-vinda, permitindo uma melhor integracao do planeamento
GIF, modelagao e ferramentas de software de resposta.

A Conferéncia convida os governos a adoptar politicas que promovam a gestao integrada do
fogo rural (i) unindo diferentes areas do governo sob um érgao de governanga abrangente ou
outros arranjos interministeriais que ajudem a fechar lacunas de politica e das instituigoes, € a
promover o didlogo entre agéncias e entre sectores, a coordenacao e monitorizagao da cadeia
de valor da GIF, (ii) considerar a traducao deste quadro legalmente ndo vinculativo para as suas
proprias politicas nacionais, e (iii) unir esforgos para fortalecer redes e centros tematicos de
recursos em nivel internacional, onde o estado da arte, o trabalho futuro e a inovagao podem
ser partilhados entre os formuladores de politicas e decisbes e com a comunidade mais ampla
de profissionais.

A Conferéncia apoia o0 estabelecimento de um mecanismo das Nagbdes Unidas (ONU) para
promover a implementacao de um programa global de gestao integrada do fogo que possa
desempenhar um papel fundamental em: (i) fortalecer a cooperacao internacional na gestao
integrada do fogo; (ii) promover uma abordagem holistica para a gestao integrada do fogo; (iii)
facilitar a transferéncia global livre e aberta de conhecimento; (iv) apoiar 0s governos a
seguirem o disposto no paragrafo 59; (v) buscar e desenvolver um instrumento para financiar
acgoes integradas de gestao do fogo, globalmente.
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Anexos

Pré-requisitos da cadeia de valor da Gestao Integrada do Fogo

A

A etapa planeamento da cadeia de valor GIF tem, como principais pré-requisitos (mas nao
limitados a):

a.

Avaliagdo participativa do contexto cultural e social do fogo, das necessidades
socioecondmicas e dos impactos. Porque as pessoas queimam, quem gueima, porgue
gueimam da maneira que queimam, qual é o conhecimento local sobre a gestdo do fogo,
se as pessoas queimam demais ou nao o suficiente (em relagao ao papel ecoldgico do
fogo), como as pessoas sao afectadas pelos incéndios e quais 0s impactos negativos que
o fogo pode ter na sociedade;

Existéncia de informagdes para apoiar as decisdes de planeamento: Mapas (vegetagéao,
topografia, proprietérios, estradas, distribuicao das ignicoes, etc.), ferramentas de previsao
do comportamento do fogo, bases-de-dados espaciais, informagbes demogréficas,
contexto cultural e social do fogo, resposta ecolégica ao fogo (histéria do fogo, informagoes
sobre os efeitos do fogo, regimes de fogo);

Desenvolvimento de uma politica publica e estratégia de implementacdo, na qual a
incorporacao explicita de andlise de risco, avaliacdo do risco e medidas de prevencao
acordadas com as partes interessadas tenha prioridade e seja suficientemente financiada;

Desenvolvimento de planos nos niveis territoriais relevantes, assegurando ampla
participacdo de um processo da base para o topo, com coeréncia nacional, identificando
objectivos, acgoes, responsabilidades, metas e orcamento.

A etapa preparacao da cadeia de valor GIF tem, como principais pré-requisitos (mas nao
limitados a):

a.

Para reduzir ignicoes:

i. Programas de educacao sobre fundamentos do fogo rural, impactos ambientais e uso
do fogo;

ii. Desenvolvimento e aplicacao de leis e regulamentos relativos ao uso do fogo, incluindo
regras claras para sistemas de autorizagao de queima;

iii. Campanhas de comunicacdo dirigidas a todos 0s grupos populacionais sobre as
vantagens e desvantagens do uso do fogo em geral e redugao de incéndios acidentais;

iv. Promocao de técnicas sustentaveis de baixo-custo como alternativa a queima nas
actividades de producao rural quando o uso do fogo gera mais resultados negativos
que positivos.

b. Para melhor proteger:

i. Implementacao de programas de envolvimento comunitario em aldeias e propriedades
rurais propensas a incéndios, incorporando preferencialmente solugdes baseadas na
natureza com valor econdémico acrescentado;
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i. Comunicacao de risco sistémico para preparar as populacoes, abordando de forma
especifica diferentes grupos-alvo, como escolares, populacao rural, populagédo de
interface urbano-rural, turistas e populagao em geral.

C. A etapa prevencao da cadeia de valor GIF tem, como principais pré-requisitos (mas nao
limitados a):

D.

E.

a.

A legislacdo que regula a gestao florestal e a biodiversidade deve considerar, promover e
regulamentar o uso de queimadas prescritas, agricultura, fogos tradicionais e pastoreio.
Deve também considerar outros programas de gestao de combustivel que determinam a
escala e localizacao de mosaicos e interrupcoes de combustivel com base na analise
apropriada para identificar areas estratégicas de gestao, bem como mudangas na paisagem
quando necessario;

Existéncia de codigos de construcao e directrizes de gestao da vegetacao que reduzem a
vulnerabilidade dos edificios e incentivam ou determinam o uso de espaco de proteccéao
defensavel;

Procedimentos em vigor e pessoal adequado para verificar as condi¢gdes de seguranga das
estruturas e instalagdes, incluindo planos e rotas de evacuagéao, abrigos e locais de refugio,
e fiscalizar o cumprimento das medidas de prevencgao, sinalizando nao conformidades que
podem posteriormente ser verificadas quanto a seguranca, conforme descrito acima.

A etapa pré-supressao da cadeia de valor GIF tem, como principais pré-requisitos (mas nao
limitados a):

a.

O perigo, a frequéncia e a exposicao sdao medidos, e a perda potencial é avaliada de acordo
com diferentes cenérios, usando informagao notarial € modelos probabilisticos;

Existem recursos adequados de deteccao e supressao;

Os recursos sao pré-posicionados e os recursos de vigilancia cobrem as areas de acordo
cOm 0 risco;

Existem sistemas eficazes de alerta precoce que podem alcancar toda a populagao
exposta,

Os canais de comunicagao sao eficazes e sdo utilizados por todos os agentes e 6rgaos
num sistema comum e fornecem dados de geolocalizacao de todas as unidades e pessoal
envolvido.

A etapa supressao da cadeia de valor GIF tem, como principais pré-requisitos (mas nao
limitados a):

a.

Existem recursos para operacdoes de supressao € socorro que atendem aos objectivos
estratégicos de um plano de gestao de incidentes, que é supervisionado € sao
monitorizados indicadores fisicos e financeiros;

Existe um sistema que despacha equipas de resposta rapida para suprimir incéndios, e que
sejam capazes de seleccionar e utilizar adequadamente um conjunto de ferramentas e
técnicas, para proteger vidas, recursos naturais, bens publicos e privados e infra-estruturas
criticas;
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Existe um sistema de comando de incidentes e as funcdes sao exercidas por pessoal
qualificado e a missao orientada por objectivos;

Existem ferramentas de apoio a decisao e sistemas de gestao operacional;

E fornecida informacao & comunidade sobre a progressao do fogo, e sobre o que fazer em
seguranca.

A etapa pds-fogo da cadeia de valor GIF tem, como principais pré-requisitos (mas nao
limitados a):

a.

b.

Existe assisténcia ao bem-estar da comunidade;

Séo identificadas as acgdes de emergéncia para erosao potencial e espécies invasoras, e
as acgoes preventivas sao realizadas antes das chuvas e ha mitigacao durante o Inverno
ou estacao chuvosa;

Acdes para a reducao de perdas econdmicas (por exemplo, extracgao de madeira queimada
e replantio, reparacao de infra-estruturas);

Reabilitacao ambiental e restauracao da biodiversidade, habitats ecoldgicos e paisagens,
incluindo a regeneracado natural e considerando a biodiversidade e as fungdes de
ecossistema necessarias para uma gestao pés-fogo sustentavel;

Avaliar a necessidade de reconstruir e, se necessario, reparar e restaurar de acordo com
principios de melhor reconstrugdo, nomeadamente habitacoes e infra-estruturas mais
resistentes ao fogo;

Lideres e pessoal operacional participam de debriefings; lacunas de pesquisa sao
identificadas, acidentes e incidentes sao investigados, analisados e ligdes sao identificadas,
€ a sua implementacao tem prioridade, sendo assim partilhada como licao aprendida;

As causas e motivagdes dos incéndios devem ser investigadas por pessoal formado, a

informacao é recolhida, analisada, partilhada e utilizada para definir politicas de prevencao,
em areas como a educacao, sensibilizacao e vigilancia.
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Referéncias

Este quadro de referéncia herda e complementa muito do trabalho realizado para, e em
consequéncia de anteriores conferéncias internacionais sobre incéndios rurais. As referéncias
principais podem ser lidas a partir das ligagoes abaixo.

White paper on vegetation fires and global change. Challenges for concerted international action.
A white paper directed to the United Nations and international organizations (2013) -
https://gfmc.online/wp-content/uploads/Vegetation-Fires-Global-Change-UN-White-Paper-GFMC-
2013.pdf

Thirty Years International Wildland Fire Conferences: Review and achievements of a circumglobal
journey from Boston to Campo Grande (2021) — https://gfmc.online/wp-content/uploads/GFMC-
IWFC-7-Review-30-Years-Int-Cooperation-Fire-Management-Biodiversidade-Brasileira-11-2-

2021.pdf

Campo Grande Statement (2019) — https://gfmc.online/wp-content/uploads/IVWWFC-7-Statement.pdf

Pyeongchang Declaration (2015) - https://gfmc.online/iwfc/korea-2015/IWFC-6-Conference-
Declaration.pdf

Fire  Management: Voluntary Guidelines - Principles and strategic actions (2006) -
https://www.fao.org/3/j]9255e/j9255e00.htm

Questodes e atribuicao

Para questdes sobre este quadro de referéncia, por favor contactar agif@agif.pt.

Em paralelo com a preparagao da 8.2 Conferéncia Internacional sobre Fogos Rurais, realizada no Porto, Portugal, de
15 a 19 de Maio de 2023, o Quadro de Referéncia para a Governancga de Fogos Rurais foi escrito pela Agéncia para
a Gestado Integrada de Fogos Rurais (AGIF, Portugal) com a participacdo de Jodo Carlos Verde (AGIF), Mério
Monteiro (AGIF), Peter Moore (FAO Advisor) e Catherine Gamper (OECD). O texto inclui contributos de Johann
Goldammer (GFMC). O texto inicial foi revisto por Gordon Sachs (USFS). Agradece-se a todos os membros do
International Liaison Committee e a todos quantos deram contributos para o texto final.

Esta a ler a versao em Portugués de Portugal, criada a partir do original em inglés.
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Terminologia

O uso internacional da terminologia de gestdo do fogo nao é consensual e muitas vezes
inconsistente. Alguns termos usados na versao original deste documento, em inglés, nao tém
transposigéo para portugués, vertendo para a definicdo genérica de (i) Incéndio Rural (fogo néo
planeado e nao controlado —a ameaca prevalente ao ambiente e a sociedade — cujo risco pode ser
reduzido por via de governanca adequada); (i) Fogo Prescrito (a aplicacdo do fogo a areas bem
definidas para gestao sustentavel do territério); e (iii) Gestao do Fogo e Gestao Integrada do Fogo
(designagdes de ambito alargado para um sistema que requer governanca adequada para [a] reduzir
0s impactos negativos dos incéndios rurais no ambiente e na sociedade, e [b] fazer avangar o
conhecimento e a aplicacdo do fogo no seu papel ecolégica e ambientalmente benigno em
ecossistemas dependentes do fogo, bem como a utilizacdo do fogo de modo sustentavel em

sistemas dependentes do uso do solo.

Incéndio rural

Qualquer fogo ndo planeado e nao
controlado, queimando  vegetacao de
paisagens naturais, agricolas, industriais ou
residenciais, que, independentemente da
fonte de ignicao (i) possam requerer
supressao ou (i) outra acgao conforme
politica vigente, e.g., deixar arder livremente
enguanto cumprir os objectivos de gestao do
territorio.

Fogo prescrito

Aplicacao controlada do fogo a vegetacgao,
sob condigcbes ambientais especificas, que
permitam a contencao do fogo a uma area
pré-determinada, produzindo a intensidade e
progressao necessarias para atingir 0s
objectivos de gestdo planeados. Préaticas
tradicionais / indigenas, baseadas na
experiéncia e nao em ciéncia avancada de
ecologia do fogo sdo queimas controladas.

Gestao do fogo

Todas as actividades necesséarias para a
proteccao das florestas e demais vegetacao
contra incéndios, e o uso do fogo para
cumprir metas de gestao do territério.

Envolve a integragcao estratégica do
conhecimento — de regimes do fogo, efeitos
provéaveis do fogo, valores em risco, niveis de
proteccao florestal necessérios, custo de
actividades relacionadas com o fogo e de
tecnologia de fogo prescrito — em uso
multiplo do planeamento, deciséao e
actividades quotidianas para cumprir 0s
objectivos expressos para a gestao de
recursos. A gestao do fogo bem-sucedida
depende da prevencao efectiva, deteccao,
pré-supressao e controlo do fogo, com uma
capacidade de  supressao  adequada,
considerando a ecologia do fogo e as relacoes
humanas.

Gestao Integrada do Fogo

Um Sistema de gestao do fogo que inclui um
ou ambos, de entre 0os seguintes conceitos:
(1) integracao de fogo prescrito, natural ou
causado pelo homem e/ou aplicacdo
planeada do fogo na silvicultura e outros usos
do solo de acordo com os objectivos do fogo
prescrito; e/ou (2) integracdo das actividades
de gestao do fogo com o wuso das
capacidades das comunidades
rurais/proprietarios para cumprir os objectivos
de gestao do territorio.
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