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PREFACIO

Quando, na sequéncia dos grandes fogos do verao de 2005, tive a responsabilidade
de levar a cabo a reforma da protecao civil e a modernizacdo do dispositivo de
combate aos incéndios florestais, avisei que estas mudancas apenas nos permitiam
ganhar tempo para a verdadeira reforma que se impunha, bastante mais complexa
e demorada mas absolutamente vital: a reforma da floresta.

Infelizmente, os tragicos eventos de 2017 - de 17 a 24 de junho e novamente em
15 de outubro - bem como as enormes perdas que causaram, materiais, mas,
sobretudo, humanas - evidenciaram o muito que ainda havia por fazer.

Desde entdo iniciou-se um amplo processo de reforma. A partir das conclusdes da
Comissdo Técnica Independente, nomeada pela Assembleia da Republica, o meu
primeiro Governo gizou um novo modelo de gestdo integrada de fogos rurais,
cujas traves-mestras ficaram desde logo plasmadas na Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, assentando em trés vetores: aproxima-
¢do entre prevencdo e combate; profissionaliza¢do e capacitacao; e especializagao.

Sdo estes eixos de reforma que tém vindo a ser paulatinamente concretizados,
resultando numa maior capacita¢do das varias entidades que integram o Sistema
de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e, sobretudo, numa maior especiali-
zacdo e aportacdo de conhecimento, desde logo através da AGIF.

Esta agéncia tem-se revelado essencial na defini¢do de um conjunto de instrumen-
tos que estruturam todo o SGIFR, quer no plano juridico, com o novel Decreto-Lei
n.° 82/2021, de 13 de outubro, quer no plano programatico.

E justamente neste plano que hoje podemos contar com um ambicioso e abran-
gente Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), assente
em trés pecas: a Estratégia 2020-2030 e a Cadeia de Processos, aprovadas pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de junho; e o Programa
Nacional de Acdo (PNA), aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
71-A/2021, de 8 de junho.

Este edificio de planeamento, que agora se da a estampa, resultou de um profi-
cuo trabalho colaborativo entre a AGIF e as multiplas entidades com intervencao



na floresta, e constitui um auténtico roteiro das a¢des a executar, com base em
quatro orientacdes estratégicas: Valorizar os Espacos Rurais; Cuidar os Espagos
Rurais; Modificar Comportamentos; e Gerir o Risco Eficientemente.

Do Programa Nacional de Acao constam os objetivos e metas a atingir, mas também,
de forma pragmatica, um elenco das medidas concretas que permitirdo alcancar
esses objetivos, com uma atribuicdo clara de responsabilidades e a identificacao
dos respetivos encargos orcamentais e fontes de financiamento.

O caminho esta, pois, tracado. Importa continuar a percorré-lo, com afinco e
determinacdo, para garantir uma floresta mais ordenada, mais bem gerida e
sustentavel, reduzindo os fatores de risco e evitando a perda de vidas humanas.
E esse o dever que temos, para com as atuais e futuras geracoes.

Anténio Costa
(Primeiro-Ministro)

Margo de 2022
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INTRUDU







Os incéndios de 2017 tiveram um impacto sobre os cidadaos e sobre o patrimoénio
natural e edificado, de uma severidade nunca registada em Portugal nem noutro
pais da Europa Ocidental ou do Mediterraneo. Do debate apds 2017 obteve-se
consenso sobre as fragilidades sistémicas identificadas pela Comissdo Técnica
Independente (CTI1), algumas das quais crénicas e ha muito referenciadas, como
a falta de prevencao ou a ndo integracao do conhecimento na gestdo das ope-
racOes. A par da dimensdo da tragédia, o clamor social para que ndo se voltasse
a repetir, exigiu uma abordagem ambiciosa, recorrendo a todas as capacidades
nacionais, e ao melhor conhecimento existente a nivel internacional, para reduzir
a incidéncia dos incéndios rurais e dos seus danos para niveis aceitaveis do ponto
de vista ecoldgico, social e econémico.

Dos relatérios produzidos?, e do debate que teve lugar na sociedade e entre os
especialistas, foi amplamente reconhecido que os incéndios mais severos e frequen-
tes resultaram de uma formulagdo excessivamente simplificada de um problema
complexo, onde as principais solu¢8es e apostas (refor¢co da rede viaria, aumento
de pontos de agua, op¢ao pela rapida detecao e supressdo dos incéndios), embora
com efeito no curto prazo, produziram um resultado contrario no médio prazo,
uma vez que descuraram o processo de acumulacdo da vegetagdo e enviesaram
a percecao do risco® por parte das populagbes. Falhou a prevencao, afirmou-se
recorrentemente, num sistema que mitigava as consequéncias, mas descurava
atacar as causas do problema.

Pela complexidade associada ao envolvimento e compromisso

Transformar os de todas as partes interessadas — nao s6 as publicas, mas em
incéndios rurais particular as privadas, que detém a propriedade da maioria
severos em Portugal do territério portugués — foi imperativo estabelecer um Plano
em eventos raros Integrado com uma Estratégia e um Programa Nacional de

Acdo, com a participacdo de todos os agentes, com o objetivo
de transformar os incéndios rurais severos em Portugal em eventos raros.
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Foi este desafio iniciado em novembro de 2017, pela Estrutura de Missao para a
Instalacao do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR), com a realizacdo
de um encontro internacional onde se recolheu informacdo sobre as melhores
praticas de outros paises com similares problemas. No primeiro trimestre de
2018 estudou-se o modelo existente até 2017, os contornos e exigéncias do novo
SGIFR e a sua organizacao, atendendo as orientaces da Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, que define altera¢des estruturais
na prevenc¢do e combate a incéndios florestais, concretizando as propostas da
CTI1. A luz deste alinhamento, desenhou-se a estratégia e os dispositivos para
a campanha de incéndios de 2018 e participou-se ativamente nos trabalhos do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT), de que a
presente Estratégia 2020-2030 é subsidiaria.

Com o arranque formal dos trabalhos das equipas de projeto, de julho a setembro
de 2018, mobilizaram-se as entidades publicas a inscrever a sua ambicdo, propostas
e recolha de contributos, consolidadas num momento de codesenvolvimento com
a participacdo alargada da Administra¢do Central do Estado. Definida a visao e os
objetivos estratégicos, dinamizaram-se sess@es de trabalho e reflexdo com as partes
interessadas, publicas e privadas, consolidando o diagndstico e onde se recolheram
também propostas de medidas para cada um dos objetivos estratégicos identificados.

No final de 2018 foi constituido, na Assembleia da Republica, o Observatério Técnico
Independente (OTI), envolvido desde logo no processo de auscultacdo para apre-
sentacdo de propostas para a construcao do plano? O OTI foi produzindo estudos
técnicos, relatdrios e notas informativas®, que permitiram também melhorias nos
documentos acima referidos.

Conforme previsto na Resolug¢do do Conselho de Ministros n.° 12/2019, de 21 de
janeiro, a Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I.P. (AGIF, I.P.), entregou
ao Governo a primeira versao do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais
(PNGIFR) a 7 de marg¢o e, desde entdo, tém sido dinamizadas varias reunides para
receber os contributos das entidades publicas e respetivas tutelas, paralelamente,
foram promovidas reunides técnicas plenarias, bilaterais e setoriais de concertacao.

Aprovado no Conselho de Ministros de 5 de dezembro de 2019, o documento que
engloba a Estratégia e a Cadeia de Processos, foi colocado em discussao publica
durante 60 dias, através do sitio consultalex.pt. Durante esse periodo foram
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realizadas 73 sessdes de esclarecimento de norte a sul do pais,

Discussao publica onde participaram mais de 2 000 pessoas. Foram recebidos 115
durante 60 dias, com contributos escritos que permitiram a melhoria dos documentos
mais de 73 sessoes colocados em discussdo e também uma melhoria significativa

de esclarecimento de
norte a sul do pais,

do Programa Nacional de Agao.

onde participaram Sendo este um Plano Integrado, com a participag¢do e envolvimento
mais de 2 000 pessoas de todas as partes envolvidas no processo, a solucao apresen-
e resultaram 115 tada acolhe os principais contributos e propostas apés consulta
contributos escritos publica, compondo-se deste modo em: Estratégia 2020-2030 e

Programa Nacional de A¢do.

A Estratégia 2020-2030 estabelece a visao, a missdo, os valores, identifica o contex-
to, designa as orientac8es e objetivos estratégicos, apresenta as metas e introduz
um novo modelo de governanga e de gestdo do risco, detalhado no documento
especifico da Cadeia de Processos.

E a partir deste suporte estratégico que o Programa Nacional de A¢do aprofunda,
atribui prioridades e detalha as linhas de a¢do, ou projetos a implementar, com
a respetiva calendarizagao, orcamento e entidades primariamente responsaveis
e participantes, incorporando e refor¢cando, também, medidas que tém ja vindo
a ser implementadas nos ultimos dois anos.

Recorda-se ainda o compromisso de neutralidade carbénica assumido por Portugal
para o ano 2050. Para que tal aconteca, a capacidade de sumidouro carbénico
do pais terd que crescer até as 13 Mton/ano, valor que implica uma redugdo da
area anualmente ardida em incéndios rurais para mais de metade. Atendendo ao
aumento da temperatura que ja hoje é conhecido, deveremos atingir este objetivo
no mais curto intervalo de tempo.

O PNGIFR propde um apuramento regional do Programa Nacional de A¢do, de
concretizacdo gradual e sem ruturas de funcionamento do sistema que passa pela
implementacao faseada, de acordo com uma identificagdo dos processos priori-
tarios, e recorre, sempre que desejavel e possivel, a pilotos e programas ad-hoc
proporcionando uma implementacdo validada e sustentavel. Este processo é tdo
mais relevante sabendo que o SGIFR se organizara territorialmente nas unidades
territoriais NUTSII® e NUTSIII, o que exige o desenvolvimento de mecanismos de
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articulacao institucionais alinhados com esta organizagao territorial, ancorando-se

a transicdao num programa de gestao da mudanca baseado em pilotos territoriais,
envolvendo conjuntamente o Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas,
I.P. (ICNF, I.P.), a Guarda Nacional Republicana (GNR), a Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), as For¢cas Armadas, as Autarquias, os

Bombeiros e as Organiza¢des de Produtores Florestais (OPF).

Por outro lado, aimplementac¢do do SGIFR e sua respetiva Cadeia
de Processos? obriga a revisao dos diplomas que fixavam meca-
nismos anteriores, nomeadamente, o Decreto-Lein.° 124/2006,
de 28 de junho.

A Estratégia e o Programa Nacional de Ac¢do relativos ao PNGIFR,
que titula o intervalo 2020-2030, assume como ano-zero, de im-
plementac¢do, o ano de 2019, durante o qual decorreram a¢des
que estavam inscritas na Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
157-A/2017, de 27 de outubro, e outras definidas nos planos de
atividades dos varios organismos publicos, na Lei do Orcamento
do Estado e noutros diplomas e iniciativas avulsos entretanto

A capacidade de
sumidouro carbénico
do pais tera que
crescer até as 13 Mton/
ano, valor que implica
uma redugdo da area
anualmente ardida em
incéndios rurais para
mais de metade

publicados que procuram mitigar as debilidades que ao longo do tempo tinham

vindo a ser identificadas.
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A estratégia para os 11 anos de vigéncia deste PNGIFR, assim como as iniciativas que
constituem o Programa Nacional de A¢do e toda a Cadeia de Processos do SGIFR,
atendem a uma visdo ambiciosa, de onde Portugal se devera encontrar apés 2030.

VisAo

- Avisdo partilhada, Portugal protegido de incéndios rurais graves,
Visao: Portugal

protegido de incéndios
rurais graves

permite abragar o desafio com determinacdo e confianca, saben-
do que s6 a cooperagdo entre todos, garante a conquista dos
objetivos desejados.

Esta visdo reconhece que os incéndios rurais ndo podem ser
evitados por completo, logo, é necessario preparar o territério, as pessoas e 0s
operacionais para trabalhar no terreno de modo a incrementar a seguranca de
todos, mas, ao mesmo tempo, utilizando o fogo? como fator ecolégico comummente
aproveitado na gestdo agricola, florestal e dos habitats, de forma tecnicamente
sustentavel. Com o foco na prevencao, educando e sensibilizando as comunidades
para alterarem comportamentos, e com um programa ambicioso de gestdo da
vegetacdo, os incéndios rurais graves que possam ocorrer serdo em menor nu-
mero, destruirdo muito menos valor e representardo uma menor ameagca para a
seguranca e vida das pessoas. Nesta visdo participa o uso do fogo como ferramenta
de gestao dos espacos silvestres e elemento ecolégico, desde que tecnicamente
suportado o seu uso, promovendo-se a sua substituicdo enquanto ferramenta para
a eliminacdo dos matos, sobrantes florestais agricolas por solu¢des alternativas,
como a recolha para energia ou compostagem.
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MISSAO

Avisdo converge na missao de proteger as pessoas e bens dos
Missao: Proteger as

pessoas e bens dos
incéndios rurais e
valorizar os espacos
silvestres, mantendo os
ecossistemas em bom
estado de conservacao

incéndios rurais e valorizar os espacos silvestres, mantendo
0s ecossistemas em bom estado de conservagao através da
identificacdo de orientacBes estratégicas e respetivos objetivos,
para a qual é necessario concretizar de forma persistente um
programa coeso de a¢des e projetos para o periodo 2020-2030 e
substituir o atual Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios
pelo Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR).

O SGIFR e os seus processos sdo concebidos para maior sim-

plicidade, agilidade, especializacao e rigor, permitindo as entidades conhecer as
consequéncias das suas acdes ao colocar ao servico da comunidade os recursos
e esforcos de modo integrado, sempre em estreita articulacdo, desempenhando
operag¢des complexas com eficiéncia e eficacia.

O PNGIFR aplica-se a todo o territério® vinculando todas as entidades publicas e
privadas e todos os cidaddos, encorajando-os através de um Programa Nacional
de A¢ao dotado de recursos, a assumir de forma exigente as suas responsabili-
dades e atribuicdes.

PRINCIPIOS

O SGIFR obedece a principios que corporizam a sua cultura. Essa cultura deve
ser interiorizada pelas diferentes entidades que participam no SGIFR assim como
pelos cidaddos. Traduz-se na acdo das entidades em favor da comunidade e na
acao dos cidadaos na garantia da sua propria seguranca.

Os principios pelos quais se rege a a¢do do SGIFR sdo os seguintes, adotando os
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principios expressos pela Organizacdo para a Alimentacao e Agricultura (FAO)
(2006) para a gestao integrada de fogos rurais:

1. Clareza de propésito

Cada acao realizada no ambito do SGIFR deve inscrever-se claramente na estratégia
aprovada a nivel nacional e servir os objetivos definidos. Deve ser clara a respon-
sabilidade e o compromisso de cada uma das entidades que integram o Sistema
e a articulagao entre elas, bem como, deve ser claro para os agentes, organismos
ou individuos, de que forma a sua agdo se inscreve no nivel territorial e serve a
estratégia nacional.

2. Consciéncia da complexidade da missdo

Cada acdo realizada no ambito do SGIFR deve garantir a sua inser¢do numa estratégia
de gestao integrada de prevencgao e supressao, garantir que estdo assegurados 0s
pressupostos a montante e avaliar a jusante os efeitos que essa acao desencadeia,
definir os parceiros que envolve e as circunstancias em que evolui. A consciéncia
de que se age num contexto complexo, de multiplas variaveis interligadas, deve
estimular a promog¢ao de circulos virtuosos que combinem a rentabilizacdo do
espaco rural, a subsidiacao eficaz e orientada para a sustentabilidade, um peso
maior de distribuicdo do rendimento pelos proprietarios, uma adequada estru-
turacdo e cadastro da propriedade florestal, uma melhor fiscaliza¢do, um melhor
conhecimento do territorio e as necessarias mudancas comportamentais.

3. Responsabilidade

Cada acdo realizada no ambito do SGIFR exige uma prévia clarificacao das responsabilida-
des, em todas as fases da sua execucao, por parte dos diferentes elementos do Sistema,
garantindo a adequada dotagdo dos recursos necessarios (e.g. financeiros, humanos,
outros) e a correspondente articulacdo entre as varias entidades, com especial énfase
na cooperacdo interministerial, mantendo a responsabilidade e autoridade maximas nas
estruturas centrais de planeamento e controlo. A responsabilidade assumida pelos diferen-
tes niveis territoriais (nacional, regional, sub-regional e municipal) do Sistema traduz-se num
elevado nivel de transparéncia que permite a delegacdo de poder a quem esta mais proximo
e a consequente mobilizacdo e responsabilizacdo dos agentes regionais e locais.
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4. Subsidiariedade

A acdo é sempre realizada na maior proximidade a sua producao de efeitos, e ape-
nas a insuficiéncia na resposta ou incapacidade para o fazer conduz a intervencao
de um nivel hierarquico ou organizativo de ordem superior, eximindo-se qualquer
nivel central de atuar até que os niveis inferiores esgotem a sua capacidade.

5. Cooperacdo

Cada acao realizada no ambito do SGIFR deve garantir a

necessaria coordenacao e articulacao de esforgos entre O Sistema requer articulagao
as varias entidades do Sistema, tanto a nivel central transversal dos diferentes
como local, tanto na prevengdo como na supressao, ministerios € organismos

por via da coordenagao estratégica e operacional. O

centrais e desconcentra a sua

Sistema requer articulagao transversal dos diferentes atuacao de forma seletiva,
ministérios e organismos centrais e desconcentra a sua assegurando a coordenagao

atuacao de forma seletiva, assegurando a coordenacao

e supervisao no terreno e o envolvimento dos agentes
locais e proprietarios. locais e proprietarios

6. Competéncia

Cada acdo realizada no d&mbito do SGIFR deve incorporar na sua concecao e rea-
lizacdo o mais relevante conhecimento cientifico e as melhores praticas interna-
cionais. Cada entidade tem de investir na formacao dos seus recursos humanos e
na atualiza¢do técnica dos seus equipamentos e processos, de forma a assegurar
um Sistema cada vez mais eficaz, eficiente e capacitado.

7. Experiéncia

Cada acdo realizada no &mbito do SGIFR deve incorporar as licdes aprendidas em
acBes anteriores, adotando as solugdes que se revelaram adequadas, corrigindo
erros identificados e tentando maximizar os resultados. A avalia¢do de cada a¢ao
deve ter como principal objetivo, mais do que premiar ou penalizar, aprender com
a experiéncia e retirar ensinamentos para a a¢do seguinte. A vantagem da expe-
riéncia reside ndo na instalacdo de uma rotina, mas na capacidade de examinar de
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forma critica as a¢des passadas, identificar os erros cometidos e usar esse saber
para melhorar as praticas futuras.

8. Flexibilidade

Cada acdo realizada no ambito do SGIFR, quer no dominio da preveng¢ao quer
da supressao, deve adotar a abordagem mais adaptada ao tipo de ameaca, aos
valores em risco, aos recursos disponiveis, a paisagem, ao tipo de propriedade,
as condi¢des meteoroldgicas, as culturas das institui¢cdes e das comunidades em
causa e possuir um sistema de comando agil, atento as eventuais altera¢des dessas
condicdes, capaz de se adaptar a elas e de promover a necessaria adaptacdo de
todos os outros agentes envolvidos.

9. Equilibrio
Cada acdo realizada no ambito do SGIFR deve assumir uma clara
Balanceamento entre ligacdo as metas definidas, garantindo o balanceamento entre
as atividades de as atividades de prevencado e supressao, para que as sinergias
prevencao e supressao individuais ndo se sobreponham ao todo. A estabilidade do

Sistema mediante a participa¢do de cada entidade fixara grande
parte do sucesso dos seus resultados e orientara em termos estratégicos o nivel
de compromisso de cada organismo.
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BUNTEXTU







Em 2017 perderam-se 117 vidas e ficaram feridas dezenas de pessoas no decurso
dos incéndios entdo ocorridos. Foram, também, destruidas centenas de habita¢des
e industrias, apoios agricolas e maquinaria, perderam-se animais, ganhou-se a
incontestavel nogao de que os incéndios sdo uma realidade com efeitos nefastos
muito para além das imagens televisivas a que os cidadaos se haviam habituado.

Mais, tornou-se sobremaneira evidente que este problema,

Mais do que incéndios tradicionalmente remetido na linguagem comum ao universo
florestais, sdo incéndios florestal, ndo o era: os incéndios de que aqui se trata ndo co-
rurais, afetando nhecem a fronteira da ocupacao florestal. Mais do que incéndios
também areas incultas florestais, sdo incéndios rurais, afetando também areas incul-
e agricolas, e nalguns tas e agricolas, e nalguns casos entrando mesmo nos espagos
casos entrando mesmo verdes urbanos.

nos espacos verdes

urbanos

A gravidade do ocorrido em 2017 coloca Portugal perante um
renovado desafio. Renovado, porquanto ndo novo, no tanto
em que ja em 2003 e 2005 se tinham registado incéndios rurais
graves que a época motivaram diversos relatérios e criaram debate publico acerca
desta matéria. De tal modo assim foi que o0 ano de 2017 ndo encontrou um pais in-
teiramente alheado do problema: com efeito, a Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 65/2006, de 26 de maio, aprovara o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PNDFCI), cujo propésito era garantir a defesa do territério nacional contra
os incéndios rurais, através de cinco eixos estratégicos: 1) aumentar a resiliéncia do
territério, 2) reduzir a incidéncia dos incéndios, 3) melhorar a eficacia e a eficiéncia
do combate aos incéndios, 4) recuperar e reabilitar ecossistemas e comunidades
e 5) adaptar uma estrutura organica e funcional eficaz.

O Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios (2006-2018)

Existe, pois, um sistema, em vigor em 2017 e no momento em que este capitulo
se redige. Um sistema que, de acordo com esse mesmo PNDFCl e com o Decreto-
Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, se sustenta em trés pilares: um pilar encarregue
da prevencao estrutural, a cargo do ICNF, I.P., um pilar intermédio que tem a seu
cargo a vigilancia, detecao e fiscalizagdo, assumido pela GNR e, por fim, o pilar do
combate, rescaldo e vigilancia de incéndios, atribuido a ANEPC™. A este sistema
deu-se, em 2006, o nome de Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios (SDFCI).
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O ICNF, I.P., investido nas fun¢8es de autoridade florestal nacional, sendo o pilar
da prevencado, é responsavel no ambito do SDFCI pela coordenacdo do planea-
mento e monitoriza¢do da execucdo do PNDFCI. Ao ICNF, I.P., coube definir os
principios e metodologia de elaboracdo dos planos setoriais de ambito municipal
gue apreciaria e aprovaria, e viria ainda a suceder aos Governos Civis no que ao
planeamento setorial de ambito distrital respeita. Mais ainda, ao ICNF, I.P., foi
entregue a responsabilidade de monitoriza¢do do desenvolvimento e utilizagdo
das redes de defesa da floresta contra incéndios (RDFCI), que compreende toda
a infraestruturacao do espaco rural para defesa da floresta contra incéndios e a
sua execucdo (ou o desenvolvimento dos instrumentos necessarios para a sua
implementacao) e de todas as intervenc¢des preventivas nos territorios sob a sua
administracao direta.

A GNR, com o pilar da coordenacdo das a¢bes de prevencao, vigilancia, detecdo e
fiscalizacdo, no cruzamento entre o SDFCI e o Sistema Integrado de Operagdes de
Protecdo e Socorro (SIOPS), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho,
disponibiliza informacao permanente de apoio a decisdao aos comandos nacional
e distritais da protecdo civil, através dos seus militares ali destacados. A coorde-
nacao das a¢Bes de prevencdo operacional é feita através da constituicdo de uma
Equipa de Manutencao e Explora¢ao de Informacao Florestal (EMEIF) a funcionar
junto de cada comando distrital, e a GNR garante, também, o funcionamento da
rede nacional de postos de vigia (RNPV), patrulhamento florestal, e interven¢des
de combate a incéndios rurais. A GNR tem igualmente um papel de colaborag¢ao
essencial na implementacdo das medidas de carater excecional constantes nas
declara¢8es de Situacdo de Alerta emitidas ao abrigo da Lei de Bases da Protec¢ao
Civil e colabora, ainda, quando requerido de acordo com planos de envolvimen-
to, ou quando a gravidade da situa¢do assim o exige, sempre enquadrada pelos
respetivos comandos e legislagdo especifica.

A ANEPC cumpre planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e protecdo
civil (designadamente na prevencao e na resposta a acidentes graves e catastrofes),
de protecdo e socorro de populag8es e de coordenacgdo dos agentes de prote¢ao
civil, nos termos legalmente previstos. A ANEPC tem, assim, responsabilidades e
competéncias de organiza¢do e coordenacao transversais a todas as operacdes de
protecdo civil, que ultrapassam significativamente o dominio dos incéndios rurais
e 0 seu papel de coordenacao do pilar do combate conforme definido no SDFCI.

Como acima se referiu, este modelo vigora ainda, e visa prevenir, detetar e com-
bater os incéndios. Para esse efeito, foi sendo consolidado através de avultados e
crescentes gastos publicos anuais, que para o ano 2016 se estima terem atingido
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0s 143 M€M. Com apenas cerca de 20% do orcamento anual dedicado a prevencao
(se se considerar como média da despesa anual os 31 M€ do ano 2016), a reducao
da carga combustivel nas florestas e matos foi insuficiente, ainda que se tenha
notado uma ligeira alteragao dos comportamentos da populacdo, evidenciada
pela redu¢ao do numero de igni¢bes (<5%/ano). Também fruto das melhorias na
detec¢do, na vigilancia e no combate, o sistema evoluiu assegurando um melhor
ataque inicial: 96% das igni¢6es ndo se transformaram em incéndios superiores a
10 ha. Porém, a concentracao em 2 a 3 semanas do ano, de apenas 4% de igni¢cdes
ndo controladas, explicam mais de 90% da area ardida: é sabido que as situacdes
de maior exigéncia se concentram em poucos dias do ano, quando a meteorolo-
gia condiciona, de modo decisivo, a igni¢ao, progressao, eficacia da prevencgao e
sucesso do combate (Pereira et al. 2005, 2006, Trigo et al. 2006, 2013).

No periodo de vigéncia do PNDFCI (2006-2018) observou-se uma tendéncia de re-
duc¢do do numero de igni¢des' mas os indicadores de area ardida ficaram aquém
das metas definidas para 2012 e 2018, e.g., ndo se conseguiu manter a area ardida
total anual abaixo dos 100 mil hectares nem garantir que a area ardida anual em
povoamentos florestais ficasse consistentemente abaixo de 25 mil hectares de
povoamento®. Outras metas definidas para esse periodo, como a reducao dos
reacendimentos e o fim dos incéndios com mais de 1 000 ha, nunca foram alcan-
cadas™. Ainda que tenha havido um reforco do ataque inicial e vigilancia, nao se
verificou operacionalizacdo da prevencdo na floresta, o que levou a um aumento
da vulnerabilidade do sistema quando perante eventos meteorolégicos extre-
mos (Beighley e Hyde, 2009; Collins et al. 2013; IESE, 2015; AR, 2015; OTI, 2019).
Adicionalmente, o SDFCI teve dificuldade em manter resultados face ao envelheci-
mento das comunidades rurais, as altera¢des da paisagem e a variabilidade clima-
tica, ndo tendo revelado capacidade de operacionalizar a prevencdo e adaptar-se,
em tempo util, a fendmenos de baixa probabilidade, mas com elevado impacto.
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2017 - Licoes Identificadas

Os severos incéndios de 2017 motivaram a constituicdao de duas Comissdes
Técnicas Independentes (CTl) na Assembleia da Republica, juntando peritos no-
meados pelos diversos grupos parlamentes a outros nomeados pelo Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas. Estas CTl produziram dois relatérios, um
comummente associado ao incéndio de Pedrégdo Grande - embora tenha tratado
outras areas - e outro relativo aos incéndios rurais de outubro do mesmo ano.

Nesses relatorios, identificaram-se diversas debilidades, algumas especificas e
outras transversais aos diferentes componentes do SDFCI referentes aos seguintes
dominios:

* Prevencao estrutural: insuficiente gestdo do combustivel vegetal, auséncia de
aplicacdo de mosaicos a escala da paisagem, residual gestdo ativa de florestas.

* Vigilancia, detecdo e fiscalizagdo: incapacidade de ajustamento dos recur-
Sos a uma antevisdo das necessidades operacionais, insuficiente fiscalizacao
do cumprimento dos planos, inexisténcia de operacionais de meteorologia
aplicada a incéndios rurais.

* Combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio: desconhecimento das popula-
¢des sobre as praticas a adotar em caso de incéndio rural, desconhecimento
das areas de atuacdo dos diversos agentes, incorreta percecdo da gravidade
potencial do fogo.

* Qualificagdo: diferenca significativa de qualificacdes e profissionaliza¢do
dos diversos institutos envolvidos no sistema, deterioracao do regime de
voluntariado em termos de nimero de agentes e de formac¢do dos mesmos,
limitado efetivo das forcas profissionais de intervencdo.

* Conhecimento: caréncia de incorporag¢do do conhecimento cientifico e técnico
atual nas decisdes operacionais.

* Governanca: fragilidade na lideranca da autoridade florestal nacional, insu-
ficiente ou ausente articulacdo entre os responsaveis pela prevencao e 0s
operacionais de combate, insuficiente conhecimento do terreno por parte dos
agentes de combate, inexisténcia de um comando especializado que conjugue
a atuacdo das diversas entidades em momentos de emergéncia.

Observou-se, deste modo, que quando o SDFCI foi testado em condi¢des muito
exigentes ndo provou ter capacidade suficiente de resposta as necessidades, muito
por deficiente harmonizacdo de prioridades e niveis de intervencdo das diferentes

30



entidades, como exaustivamente detalhado no Relatério da Comissao Técnica
Independente. Mais ainda, sdo apontadas ao SDFCI deficiéncias transversais, de
dupla natureza: tanto ha falhas que se verificam nos trés pilares, quanto ha falhas
de funcionamento harmonioso entre eles, isto é, de articulagdo e coordenacgdo ao
nivel nacional, regional e local. A forma como os dispositivos estdo organizados e o
SDFCI esta estruturado revelou-se uma fonte de dificuldades. Por ser tdo segmen-
tado nas suas trés vertentes, tende a gerar falhas de producdo de informacao e
comunicagdo entre os varios protagonistas, ndo se constituindo como um sistema
funcional com sistematizacao de recolha de informacao e transmissao fluida da
mesma, capaz de dar resposta ao problema.

Perceber as causas do problema

Nao pode, em todo o caso, dissociar-se o SDFCI do contexto natural e socioeco-
némico portugués que enformou a sua evolugdo, enquanto sistema formal de
gestdo de risco de incéndio. Que paisagem e que ocupag¢do humana condicionam
o sucesso do SDFCI? A introdu¢do do modelo agrario mecanico-quimico nos anos
40 do século XX - que tornou menos competitivos os terrenos agricolas de minifuin-
dio assentes em mado-de-obra familiar - e a emigragao subsequente fomentaram
a passagem de milhares de hectares, que estavam agricultados ou pastoreados,
para o dominio da ocupacao florestal (matos e areas arborizadas). Esta evolucdo
da ocupacdo, reforcada por mecanismos publicos e privados de fomento da ar-
borizagao artificial, € conhecida como “processo de transicao florestal”® e esta
intimamente ligado ao problema dos incéndios em Portugal (Mather e Pereira,
2006), detalhadamente descrita por Oliveira et al. (2017).

A sul do Tejo, a grande propriedade conseguiu encontrar viabilidade econdmica
na utilizagao florestal e silvopastoril de vastas areas antes ocupadas por cereais
de sequeiro, quer através da cultura do eucalipto, quer da pastoricia extensiva
do agro-sistema do montado de sobro e azinho, a par de subsidios as perdas
de rendimento provenientes das politicas europeias que ajudaram a manter
num nivel baixo o perigo de incéndio nesta regido. No litoral norte do Tejo, com
propriedades de pequena dimensdo, solos pobres e em terrenos declivosos que
suportavam a agricultura de subsisténcia, os modelos de gestdo florestal classicos
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ndo encontraram escala que permitisse implementar as boas praticas silvicolas ou
silvopastoris, que permitiriam reduzir o perigo e gerar valor de forma sustentavel.
Entretanto, na faixa atlantica do norte do pais, o tecido urbano e industrial expan-
diu-se sobre o territério florestal, em consequéncia do éxodo rural, criando uma
extensa e recortada interface urbano-rural. Por sua vez, na regiao interior a norte
do Tejo, as aldeias e lugares demograficamente deprimidos, viram-se rodeados
de antigas areas agricolas que se assilvestraram e, para além destas, de espacos
florestais (arborizados e matos), outrora geridos, mas agora ja sem intervencdo.

Este processo de transicao florestal foi muito rapido, consequéncia de uma variacao
demografica negativa num intervalo de 50 anos. A populacdo rural que nos anos
60 do século XX representava 60% da populacdo total, reduziu-se para os atuais
5%. Nao s6 muitas das terras outrora dedicadas a agricultura deixaram de ser
trabalhadas, como os lugares e aldeias perderam populag¢ao, tendo os habitantes
remanescentes deixado de depender economicamente do valor gerado pela terra,
com a excec¢do de alguma atividade agricola complementar a um emprego na in-
dustria ou servicos locais, uma vez que o seu bem-estar passou a ser suportado,
sobretudo, por estes rendimentos enquanto parte da pouca populac¢do ativa, mas
essencialmente de pensdes e remessas dos familiares emigrados.

ApoOs os anos 70, o aumento dos fatores de producdo e a re-

ducio do valor pago ao proprietario pelos produtos lenhosos ~ APOS 0s anos 70, o
desincentivaram a gestao florestal do pinhal e de outras espécies aumento dos fatores
autoctones do minifundio, enquanto as politicas publicas fomen- de producdo e a

taram a arborizacio com novos pinhais e eucaliptais. Perantea ~ reducao do valor pago
incapacidade de introduzir um modelo de gestdo florestal que ao proprietario pelos
agregasse as propriedades para uma intervencdo pensada a produtos lenhosos
escala da paisagem, separando propriedade da gestdo, estafoi ~ desincentivaram a
evoluindo de forma anarquica através de uma dinamica rentista gestao florestal
dos milhares de proprietarios, transformando uma paisagem

outrora constituida por mosaicos diversos e muito agricultados e pastoreados

numa paisagem mondétona, num continuum de floresta industrial (essencialmente

destinada a trituragcdo) e matos com elevadas cargas de combustivel vegetal.

Desde a década de 90, a globaliza¢do, a urbanizagao e a politica agricola comum
fomentaram o abandono da agricultura tradicional. S6 entre os dois uUltimos
censos da agricultura, estima-se que 1 milhao de hectares de superficie aravel
util deixou de ser utilizado, estando em pousio, sub-pastoreado ou abandonado,
contribuindo, deste modo, para este continuo de materiais combustiveis. Nos
dois ultimos decénios observou-se um aumento da propor¢do de area queimada
agricola ou outrora agricultada, afetando de forma significativa populac8es rurais,
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seus pertences, culturas e animais. Contribui este facto para a noc¢do de “incéndio
rural”, em detrimento do “incéndio florestal”. Em rigor, estes espagos bem mais
vastos, ocupados por areas arborizadas, matos, pastagens e agricolas nao irrigados
ou com diversos usos ndo-urbanos, sobre os quais é preciso atuar, somam mais
de 8 milhdes de hectares, sendo que, nos ultimos 15 anos, a paisagem foi afetada
por mais de 291 mil igni¢des, totalizando 1,9 milhdes de hectares de area ardida,
valor muito préximo dos 2,5 milhdes de hectares mais suscetiveis ao fogo no
territério continental, que contém mais de 70% da area ardida ao longo dos anos
(Verde e Zézere, 2010).

Préoximos desafios

Com avariacdo demografica que se apontou, e com a cronologia acima expressa,
verifica-se que em territdrios escassamente habitados, um pequeno nimero de
ignicdes gera incéndios de grandes dimensdes que explicam mais de dois tercos
da area ardida, enquanto nos distritos do litoral, povoados, como Viana do Castelo,
Braga, Porto e Aveiro, que concentram 70% das ocorréncias, a sua contribuicdo
para a area ardida é de muito menor expressdo, ja que a paisagem € composta
por diversas manchas ladeadas por areas urbanas (consolidadas ou nao) ou zonas
ainda agricolas. Acresce a pressao social sobre os mecanismos de resposta, que
é superior em regides mais habitadas.

De acordo com o PNPOT' o duplo envelhecimento (menor natalidade e aumento
da esperanca de vida) ira contribuir para o decréscimo populacional (acima de
1%/ano) e a inversdo da piramide etaria transversal a todo o pais. Este efeito sera
mais acentuado no interior, uma vez que se estima que as migracdes internas vao
continuar a favorecer as duas metrépoles e as principais cidades. Dada a estreita
relagdo entre nimero de ocorréncias e densidade populacional (Pereira et al. 2006,
Catry et al. 2010) estima-se um aumento de ocorréncias nas periferias das areas
metropolitanas e uma reducdo nos espacos rurais do interior.

Deste contexto resultam incéndios que ameacam todos os anos a vida, o patrimé-
nio periurbano, infraestruturas agricolas, florestas e areas de conservacdo, inibem
o investimento florestal no interior e degradam o ambiente e os ecossistemas, ali-
mentando o ciclo vicioso do abandono. Sem operacionalizar a prevencao (tratar
a vegetacao e reduzir ignicdes) que quebre este ciclo e que reduza o nimero de
incéndios e a quantidade de vegetacdo, conforme descrito por Collins et al. (2013),
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Portugal ficaria aprisionado na “armadilha do combate”, onde um dispositivo de
combate com cada vez maiores investimentos &, apesar disso, incapaz de suster
a propagacao do fogo nos dias com condi¢cdes meteoroldgicas extremas, e de
outro modo vitima do seu sucesso, gerando oportunidade para a acumulagao
de combustivel vegetal que vira a arder nos dias em que o combate ndo tem na
meteorologia qualquer ajuda.

Bem a propésito, a acumula¢do de combustivel e a ocorréncia

de episédios de meteorologia severa - no que & dificuldade Mais de dois tercos
para controlar os incéndios interessa - potencia danos pessoais ~ da variabilidade

e patrimoniais que tém sido crescentes (2010, 2013 e 2016)". inter-anual da
O SDFCI é muito vulneravel 3 meteorologia, com mais de dois ~ area ardida a ser

tercos da variabilidade inter-anual da &rea ardida a ser explicada explicada por variaveis
por variaveis meteorologicas. Tal sucederd também com outros meteoroldgicas
dispositivos congéneres, como em Espanha, mas com menor

dispersdao em torno do valor médio da incidéncia do fogo por area arborizada,

sendo de referir que este é cinco vezes menor do que a média nacional portuguesa.

Ainda de acordo com o PNPOT, a pressao sobre os ecossistemas, populagdes e
economia do efeito das altera¢des climaticas constitui uma variavel muito relevan-
te, uma vez que todas as proje¢des até 2040 estimam aumentos da temperatura
maxima no verdo entre 0,5°C na zona costeira e 2°C no interior, podendo chegar
até aos 3°C e 7°C, com um incremento da frequéncia e intensidade de ondas
de calor. Sobre a precipitacao, que tem efeito sobre a quantidade da vegetacao
gue cresce anualmente e sua disponibilidade para arder, os cenarios para 2 100
estimam uma reducdo de 20% a 40% da reducao da precipitagdo na primavera,
verao e outono. Os efeitos combinados da temperatura e seca, far-se-ao sentir
em maior numero de dias do ano propensos a ocorréncia de incéndios e maior
disponibilidade dos combustiveis mortos e em particular dos vivos, o que implicara
um aumento consideravel do perigo meteorolégico extremo (Durao e Corte-Real,
2006; Trigo et al. 2013).

Tudo indica, portanto, que Portugal terd em 2030 um territério mais vulneravel,
acentuando-se a dualidade entre o norte litoral e sul e interior, com o vale do rio
Tejo e 0 macico montanhoso central a marcar ainda mais a divisao entre o Pais
homogeneamente mais quente a sul e o de temperatura mais moderada a norte.
Estima-se assim, que o sul continuara a ter o seu regime de incéndios dependente
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da acumulacgdo da vegetacao (fuel limited, nas palavras de Pausas e Mundz, 2012),
sendo muito relevante a manutencao do regime agroflorestal e gestdo com escala
das areas arborizadas no Alentejo e Algarve, enquanto o norte e centro litoral
estardo mais expostos a variabilidade meteorolégica (mais dias e mais quentes).
Este avanco para norte, para territérios com mais vegetacdo lenhificada e declives
mais acentuados, tornara mais provaveis e frequentes eventos extremos como
os de 2017, aumentando de forma significativa a exposicdo ao risco dos ativos
florestais e naturais e expondo as popula¢des peri-urbanas do litoral centro e
norte aos efeitos de incéndios muito intensos e rapidos.

Os grandes incéndios serdo assim cada vez mais provaveis, em particular nas areas
sem gestdo agregada dos estratos herbaceos e arbustivos, o que, a manterem-se
0s atuais usos do solo, ocorrera a norte do Tejo, numa paisagem onde existe um
profundo défice de planeamento e de gestdo ativa onde comunidades com com-
portamentos inadequados ao atual contexto, utilizam o fogo de forma negligente.
Uma incorreta percecao do risco, que deposita demasiada expectativa de prote¢ao
num sistema de combate, que apesar das melhorias operacionais tera sempre
limitacdes, exige a adoc¢do simultédnea de multiplas solu¢fes, construidas de um
modo inclusivo e participado, postas em pratica e aplicadas de forma integrada e
transversal, com iniciativas dos programas de acdo ajustadas as realidades e di-
namicas regionais. Por exemplo, considerando as debilidades ja enunciadas, sera
prioritario no norte litoral investir de forma frequente e recorrente na reducdo da
carga combustivel em torno de infraestruturas e edifica¢cdes vulneraveis ou criticas
e nas areas arborizadas e de matos, subordinadas a gestao agregada dos seus usos
e ocupacdes, o que pressupde particular aten¢do aos estimulos socioeconémicos
aos proprietarios e capacitagdo das suas organizacbes associativas ou cooperativas
e a regulacao dos mercados que exploram os recursos florestais.

A sul, a frequéncia de secas mais longas e severas poder-se-a traduzir também
em incéndios mais rapidos. Assim, é critico manter o mosaico agroflorestal pasto-
reado, atuar nas areas arborizadas com maior carga combustivel, assegurar uma
reducdo das ocorréncias acidentais associadas ao uso de maquinaria ou transporte
de energia e antecipar que num contexto de menor disponibilidade de agua em
barragens é necessario dimensionar o dispositivo de supressdo com meios aéreos
de carga em pista e disponibilidade de maquinas tipo skidder.

A organizacdo da paisagem e da propriedade, e a responsabilidade que isso coloca
sobre proprietarios e autarquias, ndo é despicienda. Bem assim, atendendo as
causas de natureza social e econdmica, que explicam a acumulac¢ao da vegetacao
numa vasta area de territorio e que tornam muito vulneraveis a vida e a atividade
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econdmica, e apesar dos sistemas de detecdo e supressao existentes, é muito
relevante conseguir desenhar as politicas publicas e os seus estimulos capazes de
serem aplicados de forma regional para que os proprietarios privados, que detém a
maioria do territério, se mobilizem, preferencialmente através de associa¢des, para
serem uma parte ativa da construcdo de paisagens mais adaptadas e resilientes.

Dinamicas sécioeconémicas

Conforme relatério de diagnéstico aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.°13/2019, de 21 de janeiro, que destaca a dimensao, contributo e relevancia para
as contas econdmicas nacionais do setor florestal e das industrias florestais (2,5%
do PIB e 9% das exportacdes), os espacos florestais (dreas arborizadas e matos)
ocupam mais de 2/3 do territério e contribuem para a geragao de outros bens e
servi¢os ndo lenhosos, destacando-se os servicos dos ecossistemas. No entanto,
ha constrangimentos e desafios, nomeadamente a perda de rentabilidade para
0 proprietario (aumento do custo das operacBes de gestao e reducdo do preco
de venda) que opta por ndo intervir e abandona os seus ativos a um risco de in-
céndio crescente. As falhas de mercado nos bens lenhosos, que agravaram dada
a assimetria de poder negocial entre uma producdo atomizada e uma procura
concentrada, somam-se a auséncia de mecanismos (politicas e estimulos) que
ainda ndo permitem capturar pelo proprietario os servicos ambientais gerados.
O prejuizo e perda de valor potencial constitui, assim, para muitos proprietarios,
a decisdo racional que leva ao abandono. A estrutura da propriedade privada é
extremamente fragmentada, sobretudo a norte do Tejo (em 14 dos 18 distritos, a
média dos prédios rusticos é de 0,57 hectares), tornando por via dos custos admi-
nistrativos, custos unitarios operacionais e de contexto, que a gestao individual e
em pequenas parcelas implica, tornando ainda mais débil o ja de si fragil retorno
econoémico das espécies florestais mais rentaveis (eucalipto, pinheiro e sobrei-
ro), quanto mais das espécies autéctones de crescimento lento. Acresce a esta
disfuncionalidade da escala de gestdo o facto de existirem muitos proprietarios,
nomeadamente herdeiros, que desconhecem a localizagao, limites e titularidade
dos prédios, que assim, e em muitos casos, ficam sem gestao.

E ainda mencionado que 24% do solo rustico portugués se encontra afeto & ex-
ploracdo produtiva da floresta, 36% encontra-se assilvestrado, ou seja, sujeito a
nenhuma ou a muito ténues acdes de gestdo e, como tal, exposto a um conjunto
de riscos ambientais inter-relacionados, dos quais se destacam incéndios, pragas,
doencas e proliferacdo de espécies invasoras.
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Quanto a gestao, o relatério refere que a mesma esta distribuida entre proprie-
tarios privados (84%), comunitarios (14%) e publicos (2%), o que coloca Portugal
como um dos paises do mundo com maior percentagem de area florestal privada.
A comparag¢do com o resto da Europa (UE-28), onde 40% da floresta é detida por
entidades publicas (com valores que oscilam entre 86% na Bulgéria e 19% na Austria),
tornam evidente o qudo singular é o regime de propriedade florestal em Portugal.

Olhando ao que acima se expds, é legitimo afirmar que a manu-

tencdo da ocupacdo florestal, no contexto portugués, depende A manutencao da
muito da intensidade e frequéncia com que se efetua a gestdo ocupacao florestal, no
dos matos. A expansdo florestal do coberto florestal mantém-se contexto portugués,
enquanto as solucdes informais e locais funcionam estando depende muito

estas intimamente ligadas & presenca da atividade econémica da intensidade e

que gera beneficios para quem esta proximo e a praticas que  frequéncia com que

asseguram a sua protecao. se efetua a gestdo dos
matos

A evolucao da governanca do risco

Com o desligamento do uso florestal ao contexto nacional deu-se um atraso signi-
ficativo das instituicGes e operadores em Portugal na adocdo de organicas dotadas
com quadros técnicos e operacionais (corpo de conhecimento) para governar e
gerir o risco de forma eficaz (Oliveira, 2017 e Pacheco et al. 2015). Como exemplo,
refira-se o atraso do movimento associativo florestal (anos 90), a insisténcia em
explicar o problema dos incéndios ou sua dimensao através de incendiarios ou
falta de detecdo, de dificuldades do Estado em regular a exploragcao dos recursos
florestais, nao dispondo de uma lei de cortes por ndo haver cadastro para parte
significativa do territorio, sendo necessario aprofundar politicas ativas de mobi-
lizacdo dos proprietarios rurais para a gestao conjunta ou alterar as normas do
direito sucessorio. Bem a propdsito de politicas ativas, é decisiva a integra¢do das
politicas publicas de energia, indUstria, ambiente, agricultura, floresta, conservacao
da natureza, ordenamento, desenvolvimento regional, emprego, ensino, economia,
judicial e fiscal.

Apés épocas de grandes incéndios, tem sido comum a producdo legislativa. No
entanto, quer por falhas no arranque da concretiza¢do das inten¢des ou progra-
ma ou a sua nao persisténcia no tempo, as areas que foram ardendo ao longo
das ultimas duas décadas, ndo tém sido objeto de gestdo com escala e de forma
agregada, fruto das dinamicas socioecondmicas, associadas a baixa rentabilidade
dos investimentos na floresta. Havendo agora necessidade de rever os diplomas

38



associados aos incéndios, em consequéncia da transformacdo que foi determi-
nada pela Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro,
e de apurar processos mais simples e que consumam menos tempo e recursos
ao Estado, a legislacdo sobre a regulacdo do usufruto da floresta e conservacao
da natureza também carece de inUmeros avancgos e deve ser objeto de atencao
politica profunda, como identificado nas pecas legais acima referidas, ja que mui-
to do problema radica nos direitos e obrigac8es dos milhares de proprietarios
e herdeiros que detém a esmagadora maioria da propriedade e, portanto, se o
caminho que se identifica para tornar os portugueses menos expostos ao perigo
de eventos severos passa por uma atua¢do em mosaicos e areas que excedem
largamente mais do que um prédio, € necessario encontrar mecanismos legais
que estimulem as diversas formas de gestao agregada, permitindo assim o con-
trolo da intervencdo sobre a ocupagao, uso e, em particular, a alteracao da carga
combustivel.

A dispersao da propriedade, a necessidade de alinhamento da politica - como
a de ordenamento do territorio, florestal e pastoril - e a utilidade de aprimorar
algumas disposicOes legais, oferece soberana oportunidade para mitigar um dos
problemas presentes no territdrio nacional: a ineficiente protecao do territério
edificado e a melhor forma de gestdao de combustiveis vegetais circundantes. Nao
existindo praticas instituidas de construcdo resistente ao fogo em espacos rurais ou
de promocdo da consolidagdo do edificado para incremento da protecdo coletiva,
ndo se afiguram bastantes as disposi¢8es legais relativas as faixas de gestdo de
combustivel vegetal em torno das propriedades, por excesso ou defeito, havendo
lugar a uma regulamentacdo técnica mais precisa e variavel no territério, aten-
dendo as caracteristicas da paisagem. Essa regulamentacdo permitira considerar
aspetos de ordem econdmica e social na gestdo de combustivel das interfaces,
prevendo a possibilidade de promover interven¢8es produtivas nesses espagos.
Ademais, torna-se relevante garantir que os seguros associados as edificacbes ndo
sdo omissos relativamente a riscos externos e que premeiam as praticas de redug¢do
de exposicao da propriedade aos perigos a que esteja sujeita.

Identificada a paisagem e dispersdo da propriedade, e observada a relevancia dos
cidaddos para a resolucdo do problema, ndo seria correto deixar de referir debilidades
de governanca que também impactam o sucesso do SDFCl e de qualquer sistema
que lhe suceda. Os dispositivos de resposta aos incéndios foram organizados em
torno de uma hierarquia com trés niveis (nacional, distrital e municipal), mas isso
ndo teve igual tradu¢do nos outros dominios, como o planeamento e a prevencao.
As competéncias estdo bastante dispersas entre a Administracao Central do Estado,
os Municipios e as organiza¢des nao-governamentais que se afirmaram como
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relevantes partes interessadas, o que exige uma fortissima cooperacdo horizontal
e vertical, em todos os dominios de intervencao para la do combate aos incéndios.
Destacam-se os relatorios recentes que analisaram o problema, nomeadamente
do OTI(2019; 2020) e do Tribunal de Contas (2019).

Apesar de um forte envolvimento das Comissdes de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional, no ultimo decénio do século XX, no tema do planeamento - também
do espaco florestal - ndo houve capacidade de imprimir de forma persistente
um processo que assegurasse a ligacdo entre a visdo nacional e o planeamento
operacional de nivel intermédio, e a consequente e organizada operacionaliza¢do
da prevencdo a escala municipal ou local, prometida pelos Planos Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF). Nao é surpreendente que uma vez aprovada a
Lei de Bases da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto), em 1996, nunca
se tenha implementado o postulado na alinea d) do n.° 2 do artigo 10.° “Instituir
uma estrutura nacional, regional e sub-regional com funcdes de planeamento e
coordenacdo das a¢des de prevencdo, detecdo e de colaboracdo no combate aos
incéndios”. A retracao politica ao nivel distrital e a emergéncia desde o final do
século XX das NUTSII e lll, enquanto unidade de planeamento, e da emergéncia
das Comissdes Intermunicipais, mais recentemente, sugere uma harmonizac¢ao
do edificio de governanca politica, institucional e operacional a esta escala, sendo
determinante, para assegurar a consisténcia do edificio de planeamento e avalia-
¢do, a existéncia de uma instancia supramunicipal.

Por fim, se a paisagem é de propriedade fragmentada e a governanca necessita de
incrementada articulacao, a percecdo de risco também precisa de ser trabalhada,
por que o contexto nacional obriga a uma comunicagdo muito apurada, dirigida
a publicos heterogéneos, de todas as idades, assente nas melhores praticas de
previsao, antevisao e apoio a decisao. Os sistemas de informacao geografica e as
facilidades de caracterizacdao da ocupac¢ao do solo e de suscetibilidade aos incén-
dios tém utilizacdo reduzida. A tecnologia de simula¢do do comportamento do
fogo, que pode contribuir para prever a propagacdo esperada e agir em tempo Util
tem tido aplicacdo residual e contribui para inibir uma comunicagdo direcionada
e atempada. Considerando a complexidade do problema e a multiplicidade dos
atores e as suas diferentes visdes do problema, para assegurar uma politica de
gestdo do fogo rural consistente e tecnicamente viavel, é necessario investir de
forma relevante em comunicacdo do risco.

E este, pois, 0 contexto nacional, que exige mudanca. Um con- )
texto de incerteza face a variabilidade climatica e variabilidade E este, pois, o contexto

meteorolégica inter-anual, & orografia e ocupacio e uso dosolo, ~ Nacional, que exige
mudanca
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e as expectaveis resisténcias sociais e econémicas perante a transformacao. Dado
que o problema se formula a escala da paisagem, é urgente iniciar dinamicas so-
ciais que aumentem o valor dos espacos rurais e mobilizem os seus proprietarios
(publicos, comunitarios e privados) a gerirem de forma agregada o seu patriménio,
constituindo-se através do movimento associativo ou cooperativo como uma parte
muito relevante da solugao (ocupacgao e uso do solo a escala da paisagem). Para
assegurar a gestdo com escala ha que executar praticas de gestao da vegetacao
que reduzam o perigo, estimular a alteracdo de comportamentos e preparar os
cidadaos e as comunidades para a possibilidade de ocorréncia de eventos extre-
mos, criando dispositivos mais eficazes que permitam evitar esses acontecimentos
ou gerir a sua ocorréncia quando nao é possivel evita-los.

Sendo necessarias modifica¢Bes para responder aos problemas identificados, o pre-
sente Plano clarifica, ex ante, os objetivos e metas a atingir no horizonte temporal
2020-2030 e identifica e preconiza as mudancas processuais a levar a cabo durante a
sua execucao, incluindo nos processos de planeamento, prevencdo, pré-supressao,
supressao e pos-evento, as atividades transversais como a governanca, qualificacao
e sistemas de informacdo e comunicacdo. De forma a atingir uma situa¢do onde o
conhecimento e a utilizacdo do fogo possa ser capitalizado na preven¢do, e ndo s6 na
supressdo, de incéndios, é preciso agir sobre as causas das debilidades estruturais
identificadas e sinalizar pontos de alavancagem para modificar o sistema, alterar
comportamentos e transformar a paisagem no sentido desejado.

Integrado nas novas politicas publicas

Para este efeito, o Plano ancora parte da sua estratégia noutros instrumentos de
politica publica, ganhando assim em coeréncia e consisténcia. Em primeiro lugar,
no PNPOT, que constitui o instrumento cimeiro do Sistema de Gestao Territorial e
que, nas suas diversas pecas técnicas, incluindo o diagnéstico e cenarios, mas em
particular no pensamento estratégico que enforma, real¢a a preocupagdo com o
territorio e a sua vulnerabilidade aos incéndios. Ao priorizar a importancia do valor
dos ativos naturais para a conservacao da natureza, a economia do setor florestal
e agroflorestal como ancoras de desenvolvimento dos territérios rurais; ao esti-
mular a melhoria da governanca territorial, destacando a sua criticidade enquanto
ferramenta para prevenir e mitigar o risco acrescidos das altera¢des climaticas,
o PNPOT oferece um excelente referencial para a construcdo das orienta¢des
estratégicas do presente Plano.

Porém, ha todo um enquadramento anterior que foi adicionalmente considerado
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nesta sede: a Lei de Bases de Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto), que
contém um conjunto de orienta¢des, duas das quais ja concretizadas no processo
de transformacao iniciado apds 2017, e que em muito irdo contribuir para resolver
o problema dos incéndios, nomeadamente a aprovacdo dos PROF e aprovagao da
organica do ICNF, I. P, em 2019, que concretiza nesta entidade uma organizagao
nacional, regional e sub-regional com fun¢des de planeamento e coordenacao das
acBes de prevencdo e detecdo e de colaboracdo no combate aos incéndios rurais.

Outro instrumento de politica, ainda neste dominio, é a Estratégia Nacional para
as Florestas (Resoluc¢do do Conselho de Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro),
gue recomendava, em 2015, “que independentemente de avalia¢des intercalares
entdo em curso, as medidas essenciais do PNDFCI (2006-2018) devem continuar a
ser seguidas, em particular o pleno funcionamento das estruturas organicas criadas
para o seu desenvolvimento harmonioso”. Os relatérios da CTI1 e 2 recomendaram
mudancgas sistémicas, incluindo ao nivel estratégico (especializacdo por eixos de
GFR e PCIR), da governanca do risco e dos processos que gerem o risco, e a selecao
de prioridades, nomeadamente as que assegurem de facto, e de forma harmonio-
sa, a articulacdo e coordenacao de politicas e iniciativas. Ja no final de 2019, um
relatério de auditoria do Tribunal de Contas (2019) vem destacar a desarticula¢ao
do edificio de planeamento de DFCI entre o nivel nacional e municipal, reforcando
assim a oportunidade de melhoria no edificio de governanca do risco de incéndio.

Em complemento, a Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e
Biodiversidade (Resolu¢ao do Conselho de Ministros n.° 55/2018, de 7 maio) veio
reconhecer o valor do patriménio natural, promover a melhoria do estado de
conservacdo e fomentar a apropria¢do dos valores naturais e da biodiversidade
pela sociedade.

No que diz respeito a compromissos nacionais, europeus e internacionais em
matéria de emissdes de CO2, refira-se o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica
2050 (RNC 2050), publicado em julho de 2019, que constitui a estratégia de longo
prazo submetida a convencdo das Nag¢des Unidas para as Alteracdes Climaticas,
destacando-se como “objetivo a reducdo de emissdes de GEE para Portugal entre
85% e 90% até 2050, face a 2005, e a compensacdo das restantes emissdes atra-
vés do uso do solo e florestas, a alcangar através de uma trajetéria de reducdo de
emissdes entre 45% e 55% até 2030, e entre 65% e 75% até 2040".

Nesta matéria, a estratégia portuguesa suporta-se na reducao de emissodes e
aumento de sequestro na floresta, sendo um fator critico de sucesso a reducao
em 60% das areas ardidas (dos cerca de 164 mil ha de média entre 1998 e 2017
para 70 mil ha/ano em 2050), assegurando-se que nao transitam para a ocupagao
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de matos, que se verificam aumentos de produtividade média por melhoria de
gestao, que se arborizam 8 000 ha/ano de areas nao florestadas e que se re-
corre a utilizacdo de pequenos ruminantes na reducdo de cargas combustiveis.
Sabendo-se que os picos de emissGes de GEE estdo associados a anos com maior
area ardida, o ano de 2017 explica sobremaneira a subida acentuada de emissdes
(em mais de 10 Mt CO2eq), sendo assim determinante desenvolver estratégias
gue reduzam a probabilidade de anos idénticos aos de 2003, 2005 ou 2017. A
monitorizacao das emissdes, resultante de altera¢des de uso de solo e florestal
para o periodo 20212025-2030 esta potenciada pelo compromisso assumido por
Portugal (Regulamento (UE) n.° 2018/841 do Parlamento Europeu e do Conselho
a 30 de maio de 2018).

Por ultimo, realcar que a Estratégia Nacional para uma Protecao Civil Preventiva
(Resolu¢dao do Conselho de Ministros n.° 160/2017, de 30 de outubro) define
cinco objetivos estratégicos, alinhados com as prioridades do Quadro de Sendai,
designadamente: a) Fortalecer a governanga na gestdo de riscos; b) Melhorar o
conhecimento sobre os riscos; c) Estabelecer estratégias para redug¢ao de riscos;
d) Melhorar a preparacao face a ocorréncia de riscos e e) Envolver os cidadaos no
conhecimento dos riscos.

O processo

Em sintese, o processo de constru¢ao do PNGIFR iniciou-se, conforme ja referido,
através da partilha do problema e desafios a conquistar, em sessdes de trabalho
que envolveram dirigentes da Administra¢do Central do Estado e ausculta¢do das
partes interessadas. Posteriormente, refletiu-se sobre as fraquezas e forcas, as
ameacas e oportunidades (vulgo SWOT), identificaram-se e sistematizaram-se os
desafios-chave e os fatores criticos de sucesso, cruzando-os com o benchmarking
internacional e os desafios e recomendagdes constantes em policy briefs da espe-
cialidade (Rego et al. 2018 e IUFRO, 2019). Este exercicio técnico foi posteriormente
cruzado com os instrumentos de politica e de ordenamento de territorio vigentes.

Apesar da consisténcia destes diagndsticos e das propostas, o contexto tem-se
agravado e os programas operacionais, sendo cada vez mais urgentes, para ultra-
passar os bloqueios identificados sao também eles mais complexos e exigentes.
Reconhecendo a natureza sistémica do problema, o PNGIFR adota uma aborda-
gem holistica e multinivel procurando contribuir para a tdo necessaria mudanca
de paradigma.
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4.1.0 SISTEMA DE GESTAO INTEGRADA
DE FOGOS RURAIS

Sendo Portugal signatario do Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de
Catastrofes 2015-2030 das NacBes Unidas (UNDRR) e membro da FAO, que preconiza
principios e orienta¢des para a gestao dos incéndios, adota-se como elemento da
estratégia um sistema de gestdo integrada do fogo. De uma forma resumida, estes
sistemas consideram as politicas setoriais que se intercetam e tém por base um
planeamento e gestdo operacional, incluindo a dimensdo do valor social, econémico,
cultural e ecolégico com o objetivo de minimizar o dano e maximizar o beneficio
do fogo. Estes sistemas ponderam uma combinacdo de estratégias de prevencdo
e supressao de incéndios, que integram técnicas que regulam o correto uso do
fogo (FAO, 2006; Rego et al. 2010). Estes sistemas integrados de planeamento e
operacdes devem ser suportados na avaliagao dinadmica do risco (perigo, valor e
sua vulnerabilidade e exposi¢do, considerando cenarios meteorologicos e sociais) e
estarem orientados para eficacia e eficiéncia, com programas dedicados a revisdo
da legislagdo, a capacitacdo institucional, a governanga, ao planeamento, a gestdo
do conhecimento, a educacao da comunidade, a gestdo da vegetacao, a existéncia
de sistema de avisos e alertas, a prontiddo e mitigacdo do risco, a recuperacdo da
capacidade das comunidades e do ambiente e monitoriza¢do (FAO, 2006).

Considerando os incéndios enquanto um problema complexo de natureza socioe-
condmica, com multiplos atores publicos e privados afetados diferenciadamente, as
decisdes politicas e operacionais devem ser suportadas por processos de avaliacdo
do risco, evoluindo do atual paradigma da estatistica simples para a analise de
risco probabilistica, debate de alternativas custo-beneficio e deliberacdo (Renn et
al. 2011). Esta evolugdo para um sistema integrado, tanto na esfera da governanca
como da gestao operacional serd determinante para a concretizacdo da visdo, uma
vez que a minimiza¢ao da possibilidade de danos resultantes em eventos extre-
mos € o objetivo Ultimo da estratégia. A capacitacdo das instituicdes é critica para
que o SGIFR atinja este designio e exigira o consumo de conhecimento cientifico,
através de agentes capacitados a operar processos com uma clara atribuicdo de
responsabilidades.
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PLANO NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS

Proteger Portugal de incéndios rurais graves - a visdo enuncia-

da na estratégia - converge na missio de proteger as pessoas P roteger as pessoas
e bens dos incéndios

rurais e valorizar os

espacos silvestres
Cumprir esta missao, com dois propésitos distintos, comple- mantendo os

e bens dos incéndios rurais e valorizar os espacos silvestres
mantendo os ecossistemas em bom estado de conservagao.

mentares e interdependentes, que exige abordagens e recurso ecossistemas em bom

a técnicas diferenciadas requer a transformacdo do sistema estado de conservacdo

anterior.

Como tal, o SGIFR, assenta nos dois eixos que as Comissdes Técnicas Independentes
consideraram fundamentais para a reducdo do impacto dos incéndios rurais. A
existéncia destes dois eixos, a Gestdo de Fogos Rurais (GFR) e a Protecao Contra
Incéndios Rurais (PCIR), marca uma diferenca relevante face ao plano anteceden-
te'® que vigorou entre 2006 e 2018.

Estes dois eixos exigem uma especializacdo e as consequentes qualificacdes, de
forma a poder dar uma resposta mais eficaz a gestdo do territorio e a eventos que
se anteveem cada vez mais complexos. Por outro lado, permitirdo alavancar o ca-
minho da profissionaliza¢do e assim garantir uma disponibilidade de recursos mais
estavel e menos sujeita a defini¢des de periodos criticos cada vez mais imprevisiveis.
Este Sistema da resposta as debilidades, a que se aludiu em capitulo anterior, e ao
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Figura 1. Desenho macro do novo modelo de competéncias e especializacdo

conceito de duplo envolvimento - aproximacdo da prevenc¢ao e combate, associa-
dos, expresso na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 157-A, de 27 de outubro,
materializado na Diretiva Unica de Prevencio e Combate, Resolucio do Conselho

18 PNDFCI - Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios.
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de Ministros n.° 20/2018, de 1 de mar¢o, e prosseguido na Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 12/2019, de 21 de janeiro.

A responsabilidade politica da protecdo dos espagos rurais através da correta gestao
do fogo fica entregue ao membro do Governo responsavel pela area do Ambiente,
enquanto a defesa das populacdes e dos seus bens é assegurada pelo membro do
Governo responsavel pela area da Administracao Interna. Esta segmentacao, tecni-
camente ancorada na classificacdo do solo rustico e urbano™, clarifica as responsabi-
lidades das duas principais institui¢cdes publicas (ICNF, I.P., e ANEPC) na prevencao e
mitigacao do risco de incéndio, respetivamente, nos espacos rurais (Gestao de Fogos
Rurais) e na envolvente edificada e industrial (Protecdo Contra Incéndios Rurais). Da
harmoniosa integracdo destas responsabilidades depende o sucesso do novo Sistema.

Estas duas entidades vdo contar com um apoio transversal do poder local, dos
bombeiros, da GNR e das For¢cas Armadas, assim como de outras entidades da
sociedade civil, como as organizacbes de produtores florestais e agricolas, em
todas as fases processuais, desde o planeamento a recuperacdo, passando pela
prevencao, pela vigilancia e pela supressao.

A coordenacdo estratégica do SGIFR e a sua monitorizacao compete a Agéncia
para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I.P. (AGIF, I.P.), criada pelo Decreto-Lei
n.°12/2018, de 16 de fevereiro.

De acordo com as suas atribuicdes legais e as orientac8es politicas, a AGIF, I.P., pro-
move a articulacdo a nivel supraministerial das politicas publicas, dos programas e
iniciativas a por em pratica no ambito do SGIFR, bem como o envolvimento, partici-
pacdo e cooperacdo das varias entidades publicas e privadas que integram o Sistema,
onde gestores, proprietarios (florestais e agricolas) e autarquias irdo ter um papel
determinante. Definidos os processos em que participam, estas entidades asseguram
a operacionalizagdo eficaz e eficiente da redug¢do do perigo (gestdo do combustivel
nas areas arborizadas e de matos) no territério rural, em torno e no préprio edificado,
contribuindo para a minimiza¢do de comportamentos de risco da populagao.

A criacdo de uma plataforma supraministerial de coordenacao do Sistema, entregue
a AGIF, I.P., com a missao de planeamento, coordenacdo estratégica e avaliacdo,
em articulagdo com os eixos assumidos pelo ICNF, I.P., e pela ANEPC, que desen-
volverdo, na extensao que lhes for aplicavel, as fun¢bes de gestao de fogos e de
prote¢do contra incéndios, é a primeira mudanca inovadora.
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De igual modo, a dimensao financeira do SGIFR obedece a l6gica de coordenacdo
estratégica, estando previsto para a AGIF, I.P., a producdo de informacao consoli-
dada do orcamento global do Sistema, com base nos or¢amentos de cada entidade
e respetivas fontes de financiamento.

As configuracdes organicas do ICNF, I.P., e da ANEPC foram ja revistas para que se
equilibrem e complementem, uma vez que o nivel de atuag¢do infranacional do Sistema
passa a desenrolar-se no patamar regional e supramunicipal, abandonando o pata-
mar distrital até aqui vigente. Afigura-se, ainda, fundamental a revisdo dos diplomas
relativos aos Servicos Municipais de Prote¢do Civil e dos Gabinetes Técnicos Florestais.

Faz-se notar que, de um modo geral, o funcionamento do Estado e demais en-
tidades publicas tem vindo progressivamente a abandonar a légica distrital e o
desenho do Sistema pretende acomodar progressivamente esta nova geometria
nas relacdes institucionais com as demais entidades.

A existéncia de novas cadeias de comando, resultante da ado¢ao de niveis regionais
e supramunicipais, deve também ser contemplada ao nivel dos diplomas setoriais
gue estabelecem os procedimentos de atuacdo.

Os Bombeiros, a Forca Especial de Protecdo Civil, a GNR, os Sapadores Florestais e as
Forcas Armadas sdo os principais agentes na fase de combate aos incéndios em todo
o territdrio rural, assim como nas fases de preparacao e pré-supressao, participando
em fung¢do das suas qualificacdes e capacitacdo, e em observancia pelo principio do
comando unico da ANEPC, conforme legalmente expresso na Lei de Bases de Protecdo
Civil, no Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS) e no Sistema de
Gestdo de Operacdes. Este principio é compativel com a figura de comando operacional
conjunto, no respeito pelas hierarquias préprias as forcas cujas valéncias e missdo estao
pré-estabelecidas e se entregam a gestao do comandante das operag¢des de socorro.
Estima-se que a totalidade dos elementos que participam no dispositivo no seu periodo
critico rednam um total de 11 000%° operacionais credenciados ou a credenciar.

O ICNF, I.P., assegura a coordenacdo da prevencao em solo rustico, e a ANEPC
assegura a coordenacdo da prevencao em solo urbano e sua envolvente (dos
aglomerados populacionais, areas industriais e outras infraestruturas utilizadas
por pessoas e tipificadas em legislagao proépria) participando estas entidades na
definicdo das medidas, quer de prevencao quer de combate, para cada tipo de
solo. A ANEPC cabe o comando das operacdes de combate.
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A GNR, fruto da sua experiéncia e transversalidade, é confiada a coordenacdo da
fiscaliza¢do, da vigilancia, e da dete¢ao, apoiando ainda as operag¢des de prevenc¢ao
e de supressdo, de acordo com as orientac8es estratégicas do SGIFR e as neces-
sidades tecnicamente identificadas pelo ICNF, I.P., e pela ANEPC.

De relevar ainda que a implementacdo do Sistema requer necessariamente o
comprometimento das autarquias locais, em especial nas atividades de prevencdo,
fomentando a autoprote¢do de povoagdes e pessoas e promovendo a responsa-
bilidade de cada cidaddo e de cada proprietario.

Foi ja em observancia pelo novo Sistema que durante o ano de 2018 se deu inicio
aum programa de transformacdo do SDFCI rumo ao SGIFR, envolvendo 11 minis-
térios e alicercado em quatro eixos basilares: 1) reformar o sistema existente, 2)
reforcar a seguranca das populag¢des, 3) aumentar a resiliéncia do territério, e 4)
qualificar e capacitar o Sistema.

Grande parte das iniciativas dessa estratégia de transformacdo transitaram para
o ano de 2019, sendo as que definem altera¢des estruturais, politicas e juridicas,
como a transicdo do comando e gestdo dos meios aéreos para a For¢a Aérea, novas
organicas da ANEPC e ICNF, I.P., o reforco do GIPS e a subsequente UEPS, a criacao
da AGIF, I.P., e implementac¢do do PNGIFR, aquelas que contribuem decisivamente
para a consolidacdo da mudanca gradual do sistema.

Esta transformacgao materializou-se em gastos totais no SGIFR com um peso mais
relevante no eixo da prevencao, justificado pelo refor¢o de iniciativas de interven-
¢do ao nivel da gestdo de combustiveis, ordenamento e fiscalizag¢do do territério,
priorizando as zonas de maior risco, reforco de equipas operacionais, respetivos
meios e equipamentos. Verifica-se também um acréscimo significativo no inves-
timento em campanhas de sensibilizagdo e prote¢do das populacdes através da
implementacdo de programas integrados de comunicacao do risco.

No eixo do combate regista-se também um aumento face a 2016, assente principal-
mente no reforco do dispositivo, com 0 aumento do numero de efetivos e reforco
dos meios ao longo dos quatro niveis de empenhamento, aumento do nimero de
aeronaves em permanéncia e refor¢o dos sistemas interoperaveis de apoio a decisdo.

As responsabilidades de alto nivel, que sintetizam as responsabilidades de cada
entidade do Sistema, sdo apresentadas na tabela seguinte (tabela 1) e objeto de
maior detalhe processual em documento préprio. Bem em linha com esse detalhe
processual, as responsabilidades ali aduzidas sdo segmentadas por cada uma das
fases da Cadeia de Processos que este Sistema adota, do Planeamento ao Pés-Evento,
e que a secgdo seguinte clarificara.

o1

;
A

!
=
%3
b
%

v, H T - el




ICNF, I.P.

BOMBEIROS

Gestores de infraestruturas de
interesse publico

Proprietarios florestais, agricolas
e organizacgao de produtores flor
estais (incluindo AFOCELCA)

Direcdo-Geral do Territério

Direcdo-Geral de Agricultura
e Desenvolvimento Rural e Di
regdes Regionais de Agricultura
e Pescas

Coordena a elaboragdo do Plano Nacional de
Gestdo Integrada de Fogos Rurais, a execucao
e as suas revisdes, bem como a consolidacdo
dos instrumentos de escala regional

Participa na integracdo de politicas publicas

Planeia um novo modelo de paisagem

Elabora as diretrizes operacionais e orcamen-
to GFR de acordo com estratégia nacional

Elabora as diretrizes operacionais e orcamen-
to PCIR de acordo com estratégia nacional

Elabora as diretrizes operacionais, dimen-
sionamento do seu dispositivo e orcamento

Elabora as diretrizes operacionais, dimen-
sionamento do seu dispositivo

Participam na discussdo do processo de
planeamento e elaboragdo de diretivas
operacionais

Avaliam as diretrizes operacionais nacionais
ao seu nivel com transposicdo para o planea-
mento municipal

Elabora estratégias de melhoria da infor-
magéo de natureza meteoroldgica prestada e
contribui para a qualificacéo profissional

Elabora estratégia, planeamento de acordo
com as diretrizes operacionais nacionais

Participa na discussdo do processo de
planeamento

Elaboram estratégias de melhoria da
informac&o de natureza territorial bem como
metodologias de articulagdo de planeamento
territorial com os instrumentos de planea-
mento de defesa da floresta contra incéndio
Coordena a elaboragdo dos Planos de
Paisagem

Participam no planeamento e identificacdo de
fontes de financiamento

Desenham, em conjunto com o ICNF, I.P., mo-
saicos agricolas e alinhamento da decisdo de
apoios em funcéo de servicos de prevencao
de incéndios, dada escala, morfologia da
mancha e tipo de cultura

PREPARAGAO

Coordena e assegura com as entidades do Sistema a estratégia
global de comunicagdo
Executa a¢des de sensibilizagdo

Responsavel pelo programa nacional de reducéo de igni¢des
Executa a¢des de sensibilizacdo

Assegura gestdo operacional 365 dias ano e logistica das estru-
turas operacionais de GFR

Responsavel pelo programa - Aldeia Segura, Pessoas Seguras
Suporta as autarquias na identificacdo de refugios e condiges
de evacuacgao

Executa a¢des de sensibilizacdo

Coordena a fiscalizagdo do cumprimento das disposicdes legais
em matéria de gestdo de combustivel e uso do fogo

Executa a¢des de sensibilizacdo

Executa a¢des de fogo controlado em articulagdo com o

ICNF, I.P.

Mantém pronta uma forca permanente da UEPS para ataque
inicial e supressdo do fogo no espaco rural e peri-urbano

Suportam as autarquias na identificagéo de reflgios e
condi¢des de evacuagdo
Suportam a capacita¢do das comunidades

Mantém inventario das infraestruturas de defesa como locais
de abrigo e de refugio, rotas de evacuacdo e pontos de dgua
Preparam, através dos SMPC, a resposta operacional e logistica
Sensibilizam os municipes

Implementam a escala local o programa Aldeia Segura, Pessoas
Seguras

Executa procedimentos para melhoria dos produtos me-
teorolégicos e de perigo de incéndio para disseminagéo as
diferentes autoridades e programa de ac¢des de formagdo
interna e externa

Disponibiliza informacdo meteorolégica

Monitorizam e executam os trabalhos de gestdo de com-
bustivel nas infraestruturas

Participam na adogdo de melhores praticas de medidas de
autoprotecdo e reducdo de igni¢des

Sistematiza informacao e elabora produtos cartograficos de
base e teméticos oficiais, designadamente Ortofotomapas,
Modelo Digital do Terreno (MDT), Carta de Ocupagéo do Solo
(COS), Carta do Regime de Uso do Solo (CRUS), Carta Cadastral
(CC), Carta de Vulnerabilidades Territoriais

Apoiam tecnicamente as autarquias

Participam nos projetos de redimensionamento da proprie-
dade rural e no melhor conhecimento sobre a mesma
Participam, em conjunto com o ICNF, I.P., na sensibilizagdo de
agricultores e pastores para as boas praticas na eliminagdo de
sobrantes e uso do fogo de gestao

Promove a agdo conjunta em agdes de
prevencao

Assegura informagdo atualizada no sistema
de informagdo e comunicagéo

Assegura a execucdo de um programa de
gestdo de combustivel a escala da paisagem

+ Assegura a execucao da Rede Priméria e pro-
move outras ac¢des de valorizacdo e de gestdo
de combustivel rural

Promove a execucdo da Rede Secundaria e
de outras agoes de gestdo de combustivel em
area edificada de interface

Coordena a fiscalizagdo do cumprimento das
disposicoes legais em matéria de gestdo de
combustivel e uso do fogo

Executa abertura de faixas de combustiveis,
melhoria de itinerarios, manutengéo de
pontos de dgua

Suportam as autarquias na verificagdo de
seguranca de equipamentos de protecdo e
socorro

Verificam os seus préprios equipamentos
Apoiam queimas de agricultores

Verificam a seguranca de equipamentos de
protegdo e socorro

Promovem a execucdo da rede de faixas e re-
duzem a carga combustivel nos termos da Lei

Assegura informagdo meteorolégica e
climatoldgica no sistema de comunicagéo de
informac&o para avaliacdo de perigo meteo-
rolégico e risco potencial

« Executam gestdo de combustivel, protecao
do edificado, gestdo de redes de defesa nas
areas

+ sob sua gestdo

Assegura a disponibilizagdo de informacao
geografica, territorial e cadastral no Sistema
(SGIFR) e monitoriza a sua evolugéo

» Gestdo de combustivel, novas paisagens e
praticas de valorizacdo do territério

Apoia a interpretacdo meteorolégica e analise de
risco, no ambito do apoio a decisdo de emissao de

avisos e alertas

Define as regras de identificacdo de perigosidade

e risco de incéndio
Pré-posiciona peritos

Apoia a andlise de risco e decisdo de emissdo de

avisos de perigo de incéndio

Apoia a defini¢do das regras de identificacdo de
perigosidade e risco de incéndio

Pré-posiciona meios

Participa na decisdo da elevacdo de estado de
alerta e pré-posicionamento

Constitui célula de Analise de Risco para apoio
a decisdo operacional e de emissao de avisos e
alertas

Assegura o aviso as populagdes
Determina a elevacdo do estado de alerta e
pré-posicionamentos

Coordena a fiscalizagéo, vigilancia e detecéo, e
assegura ataque inicial por meio terrestre e/ou
aéreo

Coordena a Rede Nacional de Postos de Vigia
(RNPV)

Assegura presenca dissuasora em areas
protocoladas com o ICNF, I.P., em articulagdo e
coordenagdo com a GNR

Pré-posicionam meios de resposta

Pré-posicionam meios de resposta
Emitem avisos locais a populagao

Assegura em tempo real a informacao

meteoroldgica e de perigo de incéndio, e apoia a

célula de andlise de risco na tomada de decisdo

Mobilizam preventivamente os seus meios de
acordo com o risco

SUPRESSAO E SOCORRO POS-EVENTO

Disponibiliza peritos para o processo de
decisdo, comando e controlo

Recolhe e contribui com informacao para
avaliagao de eficiéncia

Empenha, em apoio, meios especializados
em GFR, incluindo maquinaria

Suporta o comando e controlo em articu-
lagdo com a ANEPC

Desenvolve e coordena o comando e
controlo no ambito do SIOPS de acordo
com o SGO, em fungdo da capacidade e
independentemente da entidade
Coordena taticamente os meios aéreos

Emprega meios de supressdo

Assegura ataque inicial terrestre e com
equipas ou brigadas helitransportadas,
apoia ataque ampliado e executa a¢des de
interdicdo de estradas, condicionamentos
de circulagdo e abertura de corredores para
forcas de socorro

Apoia evacuacdo de populagdes em perigo

Apoia o rescaldo e a vigilancia a reacendi-
mentos

Apoia a logistica das operagdes

FFAA (Forca Aérea): Efetua a observacdo e
coordenagdo dos meios aéreos empenha-
dos no Teatro de Operagdes

Apoia as operag¢des com maquinaria e
equipamentos de engenharia

Realizam supresséo de acordo com a sua
capacitagdo
Apoiam no socorro a populacdo

Apoiam logisticamente as operag¢des
Apoiam no socorro a populagdo

Apoia a célula de anélise de risco com a
andlise e evolucdo das condicdes
meteoroldgicas no curto e muito curto
prazo (préximas horas até 24 horas) e de
perigo de incéndio

Através das equipas de sapadores florestais
apoiam as agdes de combate e rescaldo

Coordena o processo de ligdes aprendidas

+ Compila e analisa informagéao sobre danos e
custos de operagao

Recolhe, regista e reporta os danos apura-
dos em GFR

+ Define as intervencdes de estabilizacdo e
recuperacao

Executa estabilizacdo e recuperagdo nos
territérios que gere

Recolhe, regista e reporta os danos apura-
dos em PCIR, em plataforma interoperavel

+ Investiga a causa do incéndio em articulagdo
com o ICNF, I.P.

+ Apoia a evacuacgao de populagdes

Colaboram na recuperagdo

Colaboram com a GNR preservando indicios
para a investigacdo de causas

Inventariam danos

+ Apoiam as populag6es na retoma das
condicdes pré-evento

+ Atuam na reposi¢do de servigos

Avaliam as condi¢des meteoroldgicas e o de-
sempenho dos indices de perigo de incéndio
na deflagracdo, progressédo e comportamen-
to do fogo

+ Avaliam os danos nas infraestruturas
Atuam na reposicdo de servigos

+ Intervencionam nas infraestruturas a
recuperar

+ Reportam danos e participam na recuper-
agao do territério

+ Participam no inventério e no apoio aos agri-
cultores, proprietarios fundiarios e pastores,
no apoio a emergéncia e a recuperagdo
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4.2. A CADEIA DE PROCESSOS

No modelo adotado no PNGIFR para o SGIFR existe uma Cadeia de Processos
definida, com atribuicdo de responsabilidades em cada processo, uma boa prepa-
racao dos parceiros para que todos os operacionais e decisores estejam melhor
preparados a agir e decidir, padrdes de orcamentacdo do sistema, partilhados por
todos os parceiros para uma aplica¢do eficiente dos recursos publicos, e a defini-
¢do de um processo de monitoriza¢ao e avaliacao, que contribui para a melhoria
continua das politicas e programas publicos.

Abreviadamente descritos abaixo, podem ser analisados com mais detalhe no
capitulo 8, a Cadeia de Processos, constituida por 6 fases e 21 processos, permitin-
do o exato conhecimento de quem tem e que tipo de responsabilidade tem, em
cada a¢do do SGIFR.

A Cadeia de Processos é constituida por 6 fases e 3 capacitadores, conforme figura 2.

PREVENCAO

PLANEAMENTO PREPARACAO

POS-EVENTO SUPRESSAO E SOCORRO

SISTEMAS DE INFORMAGAO

GOVERNANCA QUALIFICACAO E COMUNICAGCAO

Figura 2. Fases da Cadeia de Processos do SGIFR e 3 capacitadores

Planeamento

O planeamento define as a¢Bes e 0s recursos necessarios para executar os programas
e projetos conducentes ao cumprimento da missao do SGIFR e a concretizacdo da visao.
Na Cadeia de Processos, o planeamento é constituido por trés grandes processos:
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* Diretrizes estratégicas e planeamento integrado (PL1), para a definicao
de principios orientadores nacionais, que se transp8em para instrumentos de
escala regional e local e permitem elaborar as diretivas operacionais;

* Diretrizes operacionais (PL2), que consistem na tradugao da estratégia na-
cional com as respetivas adaptac¢des a diferentes escalas;

* Orcamentacao e financiamento (PL3), que resulta no orcamento anual do
Sistema e captac¢do de financiamentos varios, que culminam na atribuicdo de
verbas por entidade e atividades.

Preparacdo

Constituem a preparacao, os grandes processos que medeiam o planeamento e
a execugao, visando garantir que os cidadaos e as organiza¢des estdo, também,
preparados para agir de acordo com as melhores praticas de seguranca. Os gran-
des processos de preparag¢ado sao dois:

* Educacdo e capacitacdao das comunidades (PR1), para facilitar a modifica-
¢do de comportamentos e a ado¢ao de medidas de autoprotecdo, através da
participacdo ativa dos cidaddos e da prépria sociedade em todos os momen-
tos que contribuam para a incorporac¢ao de boas praticas no seu quotidiano.
Educar e capacitar as comunidades é também fundamental para conseguir
uma comunicacao do risco mais eficaz;

Comunicacao do risco (PR2), para potenciar uma melhor perce¢do do risco
e, consequentemente, a adocdo das medidas de autoprote¢do mais adequa-
das face ao risco de incéndio rural, desenvolvendo-se uma transmissao de
informacgdo de origem centralizada e com uma disseminacgdo transversal a
toda a Cadeia de Processos.

Prevencéo

A prevencado é a execucdo de a¢Bes que reduzem a exposicao e a vulnerabilidade
ao fogo, atuando nessas variaveis para que o fogo nao produza efeitos destrutivos,
OuU mesmo para que os elementos em risco reduzam ou anulem a sua exposicao.
Sdo da prevencado os quatro grandes processos:
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* Gestao de territério rural (PV1), as acBes que tornam o territorio preparado
para o fogo, como gestao de combustivel, redes de defesa, novas paisagens
e praticas de valorizacdo;

* Protecdo do territério edificado (PV2), a criagdo e manutencao de boas
praticas de defesa do edificado e aglomerados populacionais;

* Verificacao das condi¢des de segurancga (PV3), a verificacdo no terreno do
estado de conservacao e funcionamento de estruturas e equipamentos de
protecdo e supressao, entre outros, as infraestruturas de abrigo e reflgio e
as redes de defesa;

* Fiscalizagdo (PV4), do cumprimento das medidas de prevencdo e sinalizacdo
central das situa¢des de incumprimento com a necessaria georreferenciacdo.

Pré-supressdo

A pré-supressao é um estado de aprontamento, de atencdo a necessidade de in-
tervencao imediata, que precedendo a supressao tem por objetivo garantir que o
Sistema esta pronto e tem a melhor informacgdo. A pré-supressao integra os trés
grandes processos:

* Andlise de risco (PS1), a analise dos parametros que determinam elevagao
da capacidade de resposta e informagdo as popula¢des;

* Vigilancia (PS2), a mobilizacdo de meios de vigilancia e for¢as de seguranca
dissuasoras em areas criticas;

* Pré-posicionamento (PS3), a mobilizacdo preventiva de meios de supressao
e de socorro em areas criticas.

Supressdo e socorro

A supressao e socorro é a fase em que se procura a extin¢do do incéndio (suprimir
o fogo) e socorrer as populacBes que estejam a ser afetadas ou que se preveja
que o venham a ser de acordo com a progressao esperada do fogo. Sdo cinco os
grandes processos de supressdo e socorro:

* Ataque inicial (SC1), o despacho de meios de rea¢do rapida para supressao
e socorro;
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* Ataque ampliado (SC2), o refor¢co de meios de supressao e socorro para
incéndios que ultrapassam a capacidade de ataque inicial;

* Rescaldo e extingdo (SC3), a eliminagcao de pontos quentes para evitar
reativacdes e reacendimentos, bem como a declaracdo de extingdo perante
reduzida probabilidade de reacendimento;

* Restabelecimento de seguranca (SC4), a avaliacdo da seguranca para retorno
de populacdes deslocadas e reabertura de vias;

* Execucdo de planos de emergéncia de protecao civil (SC5), o suporte a
operacionais e populacdes afetadas.

Pdés-evento

O pés-evento inclui processos que se desenvolvem depois do incéndio, ou ainda
no decurso do incéndio, mas em setores que apresentem condi¢des de seguranca.
Por simplificacdo da Cadeia de Processos, e numa interpretacdo iterativa deste
modelo processual, a melhoria continua é considerada como o ultimo processo
da sequéncia, pese embora se considere que a melhoria continua &, ela mesma,
um processo comum a qualquer outro momento da Cadeia de Processos. Desta
forma, os trés grandes processos pés-evento sao:

* Investigacdo de causas (PE1), para apuramento das causas de incéndio;

* Recuperacao (PE2), para recuperacdo do territdrio e regresso das comunida-
des as suas condi¢bes de normalidade;

* Melhoria continua (PE3), a identificacdo de debilidades e introducao de medi-
das corretivas no Sistema através da implementacdo de um processo de licdes
aprendidas, incluindo o recurso aos centros de conhecimento e investigagao.

A cada processo cabe um detalhe e descricdo dos processos que os constituem,
bem como a atribuicdo de responsabilidades. Em harmonia com os principios do
Sistema, em particular os da competéncia e experiéncia, esse detalhe cabe em
documento préprio, sujeito a revisdo periddica.
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4.3. CAPACITADORES

A Cadeia de Processos do SGIFR encontra suporte em capacitadores, entendendo-se
como tal as acBes ou iniciativas que lhe sao transversais e que sustentam ou pro-
movem o sucesso de cada processo. Sao considerados capacitadores da Cadeia de
Processos a Governanca, a Qualificacdo e os Sistemas de Informacdo e Comunicacdo.

4.3.1. Governanca

Dada a ambiguidade de valores em risco e a incerteza das respostas, as multiplas
entidades que participam no Sistema, de forma direta e indireta, tém diferentes
percecdes sobre o problema, sobre os riscos e, consequentemente, sobre as so-
lu¢Bes mais adequadas a adotar. O contexto institucional (atores, regras, conven-
¢Oes, processos e mecanismos) é crucial, pois, é onde a informacao sobre o risco é
recolhida, analisada e comunicada, e as decisdes sdo tomadas. Importa ponderar
a dimensao de governanca do SGIFR, uma vez que este é o espac¢o onde se faz a
ponte entre gestores de risco, partes interessadas e decisores (Renn, 2005).

O processo de governanca do risco em Portugal envolve a coordenacdo politica e
institucional do sistema em trés patamares - nacional, regional e local. Estes ndo
sdo imunes a crescente incorporagao desta tematica no quadro europeu e global,
como se confirma pelo Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de Catastrofes,
pela Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, nem a exigéncia
de uma sociedade civil cada vez mais consciente da exposicdo ao risco e menos
tolerante a vulnerabilidade.

Diferentes diplomas publicados desde 2017 tém vindo a clarificar o quadro ins-
titucional do SGIFR, identificando os agentes e as respetivas responsabilidades,
veja-se 0 modelo institucional aprovado, e em implementacao, pela Resolugao do
Conselho de Ministros n.° 12/2019, de 21 de janeiro, ou a Diretiva Unica de Prevencdo
e Combate, Resolucao do Conselho de Ministros n.° 20/2018, de 1 de mar¢o, que
densifica 0 modo de articulacdo dos multiplos agentes com valéncias e responsa-
bilidades partilhadas em meios rurais e periurbanos, nas diversas areas tutelares,
que atuam de modo a assegurar a gestdo dos espagos rurais — preven¢do — e a
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aplicacdo de técnicas e taticas eficazes e, tanto quanto possivel, eficientes — su-
pressdo ou combate — em articulagdo com quaisquer riscos conexos ou derivados.

A AGIF, I.P., que tem como missao o planeamento e a coordenacao estratégica e
avaliacao do SGIFR, e, em conformidade com o Decreto-Lei n.° 12/2018, de 16 de
fevereiro, artigos 10.° e 11.°, ao Conselho de Coordenagdo e ao Conselho Consultivo
cabe, respetivamente, a fun¢do de articulagdo e coordenacao, a nivel nacional, das
entidades publicas do SGIFR e a consulta, a nivel nacional, das entidades envolvidas
no SGIFR. Ou seja, através destes dois 6rgaos deve ser assegurada a governanca do
risco de incéndio de acordo com os principios de cooperacdo, participa¢do, prudéncia,
transparéncia e sustentabilidade ambiental, social e econdmica, reduzindo a expo-
sicdo e vulnerabilidade de pessoas, dos espacos naturais e da propriedade, que se
pronunciarao sobre a monitoriza¢do e as medidas resultantes da avaliacao do Plano.

No nivel nacional devem ser estabelecidas as macropoliticas e

Uma programacao orientacdes estratégicas que contribuam para reduzir o perigo
orcamental (vegetacdo) e alterar comportamentos (proprietarios, utilizadores
plurianual para o e beneficiarios diretos e indiretos do territério rural). Num cenério
esforco de prevencao de recursos limitados, as propostas legislativas devem acompa-
e combate

nhar uma programacao orcamental plurianual para o esforco
de prevencdo e combate. No que toca aos niveis regional e local
deve ser promovida a concertagdo institucional dos respetivos atores, assegurando o
enquadramento técnico das tarefas de gestao do risco numa abordagem bottom-up.

Acresce que, de forma transversal, muitos outros agentes e setores de politica
publica gravitam em torno do tema dos incéndios rurais, tal como resulta dos
objetivos estratégicos de atuacdo fixados para o SGIFR: politicas de ordenamento
do territorio e de valorizacdo dos espacos rurais; politica fiscal; politicas de con-
servacao da natureza; estratégia energética; educagdao e comunicagdo; justica e
seguranca; descentralizacdo de competéncias nas autarquias locais, entre tantas
outras. Sendo cada uma delas, e todas de forma integrada, chamadas a acdo para
a resolucdo de um problema complexo.

Neste sentido, no ambito do presente Plano, a governanca € encarada como um
pressuposto de suporte a consecucdo de toda a Cadeia de Processos, implicando
trés dimensdes de atuacao:

* Organizacional, através da adequacao das principais instituicBes as exigéncias
e natureza do problema;

* Legislativa, porquanto este é um instrumento primario de resposta adminis-
trativa e, por isso, deve refletir a articulagao interministerial;
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* Supranacional, dadas as caracteristicas globais de algumas das causas do
problema e da experiéncia internacional e europeia na tentativa de mitigacao
dos impactos causados.

Desta forma, e de modo mais detalhado, a dimensdo organizacional incorpora aim-
plementacdo dos novos desenhos organizacionais dos organismos responsaveis,
em primeira instancia, no ambito da gestao de incéndios rurais: a ANEPC e o ICNF,
I.P.. Em 2019, com a aprovac¢do das organicas destes organismos, o dimensiona-
mento e o modelo de articulagdo multi-escala no territério nacional passam a coa-
dunar-se com o novo paradigma em curso, sendo que no caso do ICNF, I.P., havera
uma integracdo faseada da componente operacional da AGIF, I.P., até 2021.

Este primeiro passo permite a implementacao de mecanismos de articulagdo com
fluxos de informacao e decisdo bidirecionais e horizontais, desde o nivel nacional
até ao nivel local. Expoente maximo desta nova l6gica de relacionamento sera a
criacdo de um centro multi-agéncias onde estdao presentes as varias entidades
(ANEPC, ICNF, I.P., GNR, FFAA, FA, Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.
(IPMA, I.P.), AGIF, I.P.) e que visa reunir no mesmo espaco fisico as competéncias de
planeamento e coordenacdo do Sistema, como forma de garantir o alinhamento
estratégico e operacional e, logo, a eficacia de decisdo. Trata-se de uma iniciativa
gue quebra silos na abordagem ao tema, promovendo o estudo e planeamento
constantes e conjuntos.

No que concerne a dimensdo legislativa, esta deve espelhar igualmente o modelo
de governanca integrada a que o novo paradigma de gestdo do sistema de fogos
rurais apela. Considerando o entrecruzar de politicas publicas e de departamentos
governamentais convocados por este tema, o processo legislativo tem de compat-
ibilizar por forma a facilitar a harmoniza¢do dos impulsos legislativos setoriais.
Acresce ainda, que importa clarificar, eliminar redundancias e flexibilizar regras
existentes, apostando num modelo de maior responsabilizacao dos diversos agentes
no processo de tomada de decisdo, eliminando processos e procedimentos que
impliquem burocracia desnecessaria e custos de ordem varia.

Por ultimo, a dimensao supranacional engloba dois tipos de estimulos: por um
lado, assegurar que no espaco geopolitico e econdmico em que Portugal se insere,
se evolui para a integracao de politicas com impacto no SGIFR. Tal implica liderar
a agenda sobre o modelo de gestdo de risco europeu, colocando em evidéncia as
preocupacdes e prioridades de Portugal em termos de prioridades de investimento,
processos de trabalho, dimensionamento do dispositivo e fontes de financiamento.
Por outro, incorporar no sistema portugués, com a devida adaptagao, as melhores
praticas internacionais, seja por via da transposicao de diretrizes operacionais,
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Cultura de avaliagao,
assente num sistema
de indicadores e
metas, ambiciosas,
mas realistas, que
norteiam a acao na
concretizacao dos
objetivos fixados

normativos legais ou exposicdo a a¢es de capacitacdo e qua-
lificagdo dos agentes do Sistema.

A governanca do SGIFR manifesta-se ainda através de uma cul-
tura de avaliagdo, assente num sistema de indicadores e metas,
ambiciosas, mas realistas, que norteiam a acdo na concretiza¢do
dos objetivos fixados. A dimensdo de monitorizacdo e avaliacao
(M&A) do SGIFR, ancorada numa dinamica de comunicag¢do de
boas praticas e licbes aprendidas, reforca o processo de melhoria

continua, tal como se desenha no dmbito do presente Plano,

no processo de Melhoria Continua (PE3) e no capitulo dedicado
a detalhar o roteiro para a monitorizacao e avaliacdo, essencial para suportar a
comunicagdo externa e interna do processo de governanca do risco.

O processo de monitorizacdo do PNGIFR, detalhado em capitulo préprio, ira dar
contributos para o seguimento anual dos indicadores de realizacao fisica e finan-
ceira, que serdo cotejados no relatério anual do SGIFR a apresentar ao Governo
e a Assembleia da Republica, pela AGIF, I.P., conforme previsto na alinea m) do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 12/2018, de 16 de fevereiro.

4.3.2. Qualificacdo

Aineficiéncia gerada pelo défice de conhecimento, formacao técnica e qualificagdo
dos diversos agentes e entidades do Sistema imp&e um novo modelo de qualificagdo
dos recursos humanos do SGIFR. Este parte do esquema de formagao e reconhe-
cimento de competéncias atualmente existente fazendo-o evoluir, ao promover
uma maior articulacao entre as entidades que atuam nesta area, incorporando
conhecimento efetivo nos diversos processos da Cadeia de Processos do SGIFR,
alinhando-se com os principios da especializagao e profissionalizacao.

Um esforco de sistematiza¢do é requerido para que a multiplicidade de atores, em
numero e especificidades, e a prépria complexidade do Sistema sejam acomoda-
das neste novo modelo. Um modelo que simplifique, mas dé coeréncia e coesao
a todas a fun¢bes desempenhadas.

Atransformacdo preconizada concretiza-se através de um Programa de Qualificacao
(PQ) do SGIFR que alcance todas as fun¢des do Sistema, dotando-as das competéncias
adequadas as especificidades da sua missdo, assegurando que, a curto, médio e longo
prazo, haja agentes qualificados no Sistema. Por este motivo, a qualificacdo reveste
o papel de capacitador, na medida em que perpassa toda a Cadeia de Processos.
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Uma transformacdo desta natureza apela a existéncia de uma parceria, de base
multi-agéncia, que impulsione a concretiza¢do do PQ, definindo os mecanismos de
regulacdo, implementacdo e, consequente, controlo e avaliacdo. E imprescindivel
um espaco colaborativo permanente cuja missdo seja o estudo, planeamento e
proposta estratégica do Sistema e de todas as etapas do Programa Nacional de
Acdo e do Programa de Qualificacdo, que suporte o processo de evolugcao forma-
tiva numa plataforma onde estejam representadas as entidades do SGIFR zelando
pela boa execugao do Programa.

O roteiro para o novo modelo de qualificacao dos agentes do SGIFR, detalhado em
documento autébnomo a publicar, contempla o mapeamento de perfis profissionais,
a atualiza¢do do diagnostico de necessidades de formacgao e qualificacdo, a imple-
mentacdo dos planos através de rede de entidades credenciadas, incorporando
também programas de intercdmbio internacional e a identificacdo de necessidades
a médio e longo prazo de novos recursos humanos para o SGIFR.

4.3.3. Sistemas de Informacdo e Comunicacdo

Para suportar o regular funcionamento da Cadeia de Processos ha que garantir
uma visdo global de atividades realizadas no ambito do SGIFR, de tal forma que
todas as entidades, sem excecao, conhecam, a todo o momento da operagao e
em todos os locais, toda a informacgao de que necessitem para operar em todos
0s processos. Essa mesma intencdo ficou aduzida na Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 12/2019, de 21 de janeiro. Deste modo, a integracdo de sistemas
(e.g. GeoMai e SGIF, entre outros) - ou a procura e desenvolvimento de soluc¢des
- deve assegurar que:

* Todos os documentos de planeamento sao carregados numa plataforma
acedivel por todos os agentes;

* Todas as iniciativas de prevencao (e.g. beneficiacdo de caminhos, beneficiacao
de pontos de agua, areas geridas por técnica de gestdo, etc.) sdo carregadas
em plataforma cartografica que permita consulta, e reutilizacdo local ou em
outros sistemas de andlise geografica;

* Todas as estruturas e infraestruturas de pré-supressdo e/ou supressao sao
carregadas em plataforma cartografica com capacidade de consulta e reutili-
zacdo (e.g. localizacao de torres de vigia ou outros mecanismos de vigilancia,
percursos de vigilancia, locais de patrulhamento, etc.);

62



* O estado de conservacgdo de todas as infraestruturas e equipamentos re-
levantes para a Cadeia de Processos € anotado e consultavel por todos os
agentes do SGIFR para decisbes melhor informadas acerca da necessidade
de intervencdo e defesa;

* Os parametros meteorolégicos relevantes para a ignicdo e progressdo de
incéndios rurais, de diversas origens, sdo cartografados, consultaveis e reu-
tilizaveis, com precisao e refrescamento compativeis com as operac¢des de
pré-posicionamento, alerta e aviso, e supressao de incéndios;

* Os incéndios, quando em curso, sao representados em plataforma cartografica
gue exiba o ponto de inicio (estimado ou apurado), a extensao ja afetada bem
como a propagacao esperada, baseada em observa¢do no terreno e idealmente
complementada por simula¢do de comportamento do fogo, para efeitos de
apoio a decisao, identificacdo de oportunidades de supressao, salvaguarda
de valores e posicionamento de meios, podendo consultar-se por todas as
entidades e reutilizar nos seus sistemas conforme necessario;

* Todos os meios empregues em incéndios rurais, independentemente da sua
titularidade, sdo representados sobre cartografia, permitindo ao Comandante
das Operacdes de Socorro, aos seus Oficiais (conforme Sistema de Gestao de
Operacdes) e a todos os representantes das entidades envolvidas ter, a todo
0 momento, uma Common Operational Picture®',

* Todas as infraestruturas de especial interesse de defesa ou de suporte as
operagdes, que as entidades identifiquem, estao cartografadas e sao consul-
taveis e reutilizaveis;

* Os elementos relativos a investigacdo das causas dos incéndios sao registados
e consultados pelas entidades do SGIFR em observancia pela reserva de cada
tipo de informacao.
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ESTRATEGIA 20-30

5.1. ORIENTAGOES ESTRATEGICAS

De uma forma simplificada, a equacao do risco de incéndio inclui duas varidveis: uma
que considera o perigo da frequéncia das igni¢des e a vegetacdo acumulada, que
em caso de propagacao descontrolada do fogo ameaca os valores que se querem
proteger, e uma outra, de sinal contrario, que tem em conta os dispositivos capazes
de reduzir a exposicdo e vulnerabilidade desses valores ao perigo estimado.

Portugal possui um risco de incéndio sistémico que ndo pode ser resolvido com a
adocdo de uma unica solucao geral, linear e sequencial, mas através de um con-
junto de solug¢des que se desejam articuladas e que irdo contribuir para resolver,
ou ir resolvendo, parte do problema e suas consequéncias.

Suportados nos principios do SGIFR e sua Cadeia de Processos, e para dar solu-
¢do as debilidades e conquistar as oportunidades identificadas, estabelecem-se
quatro orienta¢Oes estratégicas: Valorizar, Cuidar, Modificar e Gerir, que pela
sua interdependéncia podem gerar ciclos de reforco positivo entre elas e que se
resumem na figura 3:

3 % VALORIZAR OS
ESPACOS RURAIS

+ ex| ect;‘tli?lt)zz - exposicdo ao
: renda risco > + valor E \
@ CUIDAR DOS - danos e
e ESPACOS RURAIS Jarea

+ disponibilidade
para investir na
prevengao

.

+ consciéncia e
suporte a medidas
de prevencao

- probabilidade
de incéndios

+ provavel
e rapido
o controlo

- incéndios

GERIR O RISCO -

EFICIENTEMENTE + meios por incéndio -/

Figura 3. Teoria da Mudanca: esquema em cascata dos ciclos de refor¢o positivo que contribuem para a gestao eficiente do risco,
conduzindo a uma redugdo dos danos e area ardida
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Como identificado na caracteriza¢do do contexto, consta-
ta-se que no passado nao houve capacidade de operacio-
nalizar a prevencdo no espaco rural e que as operacdes de
combate se concentravam na defesa das comunidades.
Referiu-se que a maioria do interface ndo era objeto de
medidas preventivas, quer na reducdo de igni¢des quer
no tratamento da vegetacao. Fruto da desarticulagao
dos trés pilares e da armadilha do combate (Collins et
al. 2013), o SNDFCI foi evoluindo, reforcando a capaci-

O que se propde, com a
presente estratégia, € um
refor¢o dos mecanismos de
cooperacao e articulagao

ao nivel nacional, regional e
sub-regional, desenvolvendo
programas equilibrados de
prevencao e combate

dade de reacdo em detrimento da prevencao, tanto no

espaco rural, como no interface. O que se propde, com

a presente estratégia, € um reforco dos mecanismos de cooperacao e articulacdo
ao nivel nacional, regional e sub-regional, desenvolvendo programas equilibrados
de prevencdo e combate, adaptados aos regimes do fogo que existem em cada
regido, nos eixos da gestao do fogo rural e da protecao contra incéndios rurais, isto
é, nos espacos rurais (floresta e matos) e no interface urbano/rural. Para que tal
seja virtuoso, convocam-se as diversas politicas e instrumentos, ja referidos, para
canalizar recursos financeiros que permitam capacitar as institui¢cdes, concretizar
o designio da valorizagao do territério, das florestas e do capital natural, reduzir a
Sua exposicdo ao risco através de programa de gestdo da vegetagdo, educagao e
sensibilizacdo das comunidades e uma gestao operacional do risco eficaz e eficiente.

As quatro orienta¢des estratégicas materializam-se em diversos objetivos estra-
tégicos que procuram capitalizar as potencialidades e explorar as oportunidades
identificadas, reduzindo vulnerabilidades e mitigando, tanto quanto possivel, as
ameacas a que o territdrio esta sujeito.

Estes objetivos estratégicos derivam do diagndstico (CTI1 e CTI2), de outros relato-
rios sobre os incéndios 2017, das monitorizacdes e avalia¢des publicadas sobre o
PNDEFCI, estudos preliminares e analise de benchmarking internacional, do trabalho
conjunto com entidades publicas desde final de 2017, do didlogo com stakeholders
e do processo de discussao publica da estratégia, uma vez que foram recebidas
propostas de iniciativas.

Os objetivos estratégicos estdo identificados, na sua relacdo com as orienta¢8es
estratégicas a que correspondem, pela sua numeracao, (e.g. OB1.1) corresponde
ao primeiro objetivo estratégico da orientagao estratégica 1 (e.g. OE1), e assim
sucessivamente.

Os objetivos estratégicos sdo objeto de desenvolvimento no Programa Nacional
de Acdo e as respetivas metas e indicadores, ai quantificadas.
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) 0E1. VALORIZAR 0S ESPAGOS RURAIS

Para mobilizar a sociedade e reduzir o perigo dos fogos é necessario que se reco-
nheca o valor presente e futuro dos bens e servicos gerados nos espacos rurais e
naturais e que se tenha consciéncia das perdas diretas e indiretas provocadas pelos
incéndios, nomeadamente ao nivel da producdo de madeira e outros produtos
florestais, da producdo agricola e pecuaria extensiva, da caca, pesca, pastoreio, se-
questro de carbono, biodiversidade, recreio e lazer, protecdo do solo, regularizacdo
do ciclo da dgua e sua qualidade, memoria, paisagem e identidade da comunidade.

Esta orientacao estratégica articula-se em larga medida com o PNPOT que es-
tabelece politicas de valorizagao do territério, tais como: adaptar os territérios,
remunerar os servicos prestados pelo capital natural, alargar a base econémica
territorial com mais conhecimento, inovag¢do e capacitacdo, incentivar os processos
colaborativos para reforcar uma nova cultura do territério e garantir a diminui¢ao
da exposicao a riscos.

Esta orientacdo estratégica estd associada ao ordenamento do territdrio, que deve
ter como preocupacado a sustentabilidade do uso do solo e a maximizacao da sua
utilidade social, em detrimento da especulagao face a outros potenciais usos. Uma
estratégia de valorizacdo dos espacos rurais exige a atracao e fixacdo de atividades
econdémicas associadas a recursos enddgenos. Isto significa identificar e explorar
novas formas de gerar valor em bens ou servicos, explorar nichos de mercado e
diversificar atividades, de forma a atrair e fixar pessoas, proporcionando-lhes uma

geracdo de rendimentos para além dos minimos de sobrevivén-

A valorizacao dos cia. A valorizacdo dos espacos rurais visa torna-los tdo ou mais
espacos rurais visa atrativos do que os espagos urbanos, quer do ponto de vista
torna-los t3o ou mais da qualidade de vida como de competitividade econémica que
atrativos do que os podem proporcionar. Na perspetiva da correcdo de assimetrias
espacos urbanos, territoriais, € urgente aumentar o potencial de atracdo destes
quer do ponto de territérios ao investimento, bem como valorizar, do ponto de
vista da qualidade vista social e econdmico as atividades florestais e mobilizar o
de vida como de potencial dos recursos endégenos, visando a criagdo de emprego,
competitividade a retencdo de ativos e de beneficios econémicos.

econémica que podem

. Considerando os desafios mundiais e locais, tais como as altera¢des
proporcionar

climaticas e o desenvolvimento sustentavel, a valorizagdo dos es-
pacos rurais deve ter em linha de conta as estratégias e diretrizes
gue preconizam a transi¢do para a economia verde, hipocarbénica, circular e biolégica.
Mais do que conceitos sao formulacdes que colocam a tonica na preservacao da
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biodiversidade e valorizacao dos recursos, variaveis incontornaveis do desenvolvimento
sustentavel, em particular das regibes rurais, caracterizadas pelo grande potencial
(subaproveitado) nas atividades ligadas a bioeconomia e economia circular, a multi-
funcionalidade, aos sistemas agricolas e alimentares, silvicultura e produtos biol6gicos
sustentaveis. A integracao das politicas publicas setoriais (ambiente, floresta, industria,
energia, agricultura e desenvolvimento rural) e das politicas transversais (judicial, fiscal,
coesdo territorial) serdo fundamentais, uma vez que irdo mediar o comportamento
dos agentes, nomeadamente, privados que detém a maioria do territério.

E ainda essencial a articulacdo estreita com outros planos existentes e que estejam
enquadrados com as orientacdes para a ado¢do de um novo quadro de valoriza-
cdo do territério, quer nacionais, quer internacionais, nomeadamente o PNPOT,
PROFs e PDMs. O PNPOT estabelece varias medidas de politica concretas no que
diz respeito a valorizacdo do territorio e a alteracdo de comportamentos, nomea-
damente na gestdo dos espagos rurais.

Estes promovem um novo paradigma dirigido a agricultura e floresta enquanto
geradoras de bens transacionaveis e cria¢cdo de valor acrescentado sendo por isso
fundamental assegurar solu¢Bes de organizagdo do territdrio orientadas para o
aumento da resiliéncia dos sistemas naturais, agricolas, florestais e das comunida-
des. Por outro lado, a alteracao de comportamentos deve traduzir-se numa nova
l6gica de prevencdo, protecdo e acomodacado, de reducao de vulnerabilidades e
riscos existentes e de recuperacdo face a eventos extremos, de forma resiliente e
adaptativa, por parte das populacdes e das atividades.

No éambito econdmico e financeiro, uma articulagcdo entre este Plano e o Plano
Nacional de Investimentos, bem como outros planos de investimento setoriais,
uma vez que ha uma linha estratégica comum designadamente no que se refere a
sustentabilidade do territério rural. Neste contexto, devem encontrar-se caminhos
comuns e de cooperacdo nas areas da inovacdo, investigacao, qualificacdo, susten-
tabilidade do territorio rural e valorizacdo do interior com recurso a diversificagcdo
da base econdmica, desenvolvimento rural competitivo, prevencdo de riscos, in-
crementar o potencial ambiental e potencial econémico florestal, a biodiversidade
e promover medidas agroambientais e de economia circular.

Conhecer a ocupacéo do territorio e redimensionar a gestao
florestal

Este objetivo sera concretizado através de programas que visam o conhecimento
sobre a localizacgao, limites e titularidade dos prédios rusticos e mistos, e sobre os
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prédios sem dono conhecido, no ambito da informacdo cadastral simplificada e do
cadastro predial, atualizagdo da ocupacao do solo de forma regular e determinacdo do
valor presente; implementar medidas para aumentar a dimensdo das propriedades
rusticas, alterando o regime sucessorio, rever a fiscalidade sobre prédios rusticos
e fomentar o emparcelamento e salvaguardar o fracionamento de forma a obter
dimensdes que tornem sustentaveis as explora¢des e possibilitem a obtencdo de
areas minimas de cultura economicamente viaveis.

Reformar o modelo de gestao florestal

Desenvolver modelos de negé6cio que fomentem a gestao agregada, através de
empresas publicas e empresas privadas e fomentando o movimento associativo a
ganhar escala na comercializa¢do dos produtos, incluindo matérias-primas florestais
e servicos gerados nas areas com florestas e matos; estimular a incorporag¢ado de
produtos endégenos como lenho, carne e laticinios na indUstria florestal, agroin-
dustria e distribuicdo alimentar portuguesa, com rastreabilidade entre produtor e
transformador, em modelo de neg6cio transparente; fortalecer a qualidade e atua-
lidade da informacdo sobre as florestas e a sua utilizagdo econémica, divulgando-a
publica e periodicamente. Fomentar a inovagao e a melhoria da competitividade
das empresas do setor florestal e agroflorestal.

Promover, em areas percorridas por incéndios de grandes dimensdes, a constitui-
¢ao de unidades de gestao de modo a garantir a recuperacao do coberto vegetal
de forma ordenada e diversa. Tornar o territério economicamente mais atrativo,
inovador, diversificado e competitivo, premiando a geracdo de externalidades
positivas e penalizando as que que geram externalidade negativas.

Disponibilizar incentivos juridicos e financeiros a valorizacéo
do territorio rustico

Aimplementac¢do deste objetivo sera feita através de medidas de financiamento e
de incentivo a gestao, ordenamento e servicos florestais, mecanismos de compen-
sacdo de perda de rendimento ou aumento de encargos associados a promoc¢ao
de servicos ambientais e a reduc¢do da vulnerabilidade da floresta, disponibilizacdo
de linhas de crédito para a gestdo agroflorestal, contratos programa de gestao
florestal, incentivos financeiros e tributarios a atividade silvicola e silvopastoril a
entidades/unidades de gestao florestal e a organismos de investimento coletivo;
condicionamento das ajudas a pecuaria extensiva em funcao de boas praticas de
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gestao das pastagens e do uso correto do fogo; alteragdo do modelo de tributagdo
de prédios rusticos; mobilizacdo de fundos europeus da politica agricola comum,
do desenvolvimento rural, fundos préprios do ambiente e florestas e do PT2030
alinhados com as prioridades da bioeconomia e da economia circular.

CUIDAR DOS ESPAGOS RURAIS

Ser proprietario ou gestor de um espaco rural (area com floresta, matos, agricul-
tura e pastagens) envolve direitos e obrigacdes a escala pessoal, empresarial e
social para além de uma geracdo. Devem pois, ser promovidas a¢des para que 0s
responsaveis por estes espacos zelem para que satisfacam de forma sustentavel
as func¢des a que se destinam, de os proteger contra os incéndios e de garantir que
ndo constituem uma ameaca para os proprietarios vizinhos, acrescentando perigo
ou gerando externalidades negativas para a comunidade local e global.

Cuidar do territério e das comunidades exige o conhecimento dos riscos e a
capacidade para antever e minimizar os perigos, as competéncias necessarias
para intervir a tempo e eficazmente em caso de incéndio e a disponibilidade para
contribuir para o esforco coletivo, de forma a que o incéndio ndo se propague
com consequéncias severas.

Planear e promover uma paisagem diversificada

No ambito deste objetivo estratégico prevé-se implementar programas e projetos
de reconversdo de povoamentos, pela instalacao de pastagens melhoradas e ma-
nutencao da area agricola em locais estratégicos, mas também pela concretizacao
da criacdo de faixas agricolas de gestdo e de interrup¢ao e manchas agricolas de
descontinuidade da floresta, dificultando a propagacdo dos fogos rurais, como
oportunidade para outras ocupagdes do solo. Este objetivo engloba ainda pro-
gramas que assegurem a gestao da regeneracao natural de espécies autéctones
e a execuc¢do dos planos de prevencdo e gestdo dos parques naturais e areas de
elevado valor onde se promove o restauro da paisagem. E também neste ambito
que se da resposta a necessidade imperiosa de intervir na recuperagao de areas
ardidas com a criagdo de um fundo de emergéncia e recuperacdo pos-evento.
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Diminuir a carga combustivel a escala da paisagem
Incrementar a drea anual sujeita a gestdo de combustivel.

Desenhar e implementar um programa nacional estratégico de redu¢ao de com-
bustivel em grande escala e com or¢amento plurianual, utilizando os recursos exis-
tentes nas diferentes entidades do SGIFR e desenvolvendo programas de grande
escala de silvopastoricia e fogo controlado; garantir o planeamento e a execu¢ao
de ac¢des de controlo de espécies invasoras e promover o reaproveitamento dos
sobrantes da exploracdo florestal através de compostagem ou geragdo de energia
a escala local em biomassa; executar faixas de interrup¢ao de combustivel.

Aumentar a eficacia da protecdo das populacées e do
territério edificado

Diminuir o valor perdido associado ao edificado rural garantindo a protecdo da
comunidade e do edificado em situagdes concretas e a escala local.

A implementacdo deste objetivo passara pela revisao da legislacdo relativa as
responsabilidades e a execuc¢do das redes de defesa, através da gestdo ativa das
faixas de gestdo de combustiveis de rede secundaria em redor dos aglomerados
rurais; pela criacdo de programas para aumentar a seguranca do edificado; e por
robustecer os incentivos e penaliza¢8es financeiros aos proprietarios ou gestores de
prédios urbanos e mistos nao edificados no interface entre o urbano consolidado
e 0s espagos rurais. Os programas com medidas que promovam a autoprotec¢do
das pessoas e seguranca das comunidades e a instala¢do de reflgios, concorrem
também para cumprir este objetivo estratégico. Um relevante potenciador dos
resultados sera o robustecimento dos incentivos e penalizacdes financeiras aos
proprietarios ou gestores de prédios em func¢do do risco.

MODIFICAR COMPORTAMENTOS

Os espacos rurais sdo vulneraveis ao fogo e as pessoas também o sdo, pelo que,
os comportamentos dos cidaddos precisam de se adequar a essas vulnerabilida-
des, que diferem no tempo e no espaco. O perfil de risco altera-se pela situagao
meteorolodgica e a composicdo, carga e estrutura da vegeta¢do, enquanto que o
perfil de risco das pessoas e comunidades é determinado em fungao da sua ex-
periéncia, condicdes fisicas, idade e cultura.
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A modificacdo de comportamentos visa assim promover junto da populacao a adocao
das melhores praticas de defesa e também evitar o uso irrestrito do fogo, reduzir
as fontes de ignicdo em periodos de maior risco, como as queimas e queimadas,
as fogueiras, as maquinas e todas as fontes de calor que possam dar origem a
um incéndio, e fazer ver que as técnicas usadas hoje para gerir os sobrantes nas
propriedades agricolas e silvicolas ndo podem ser as mesmas de outrora. Uma
populacdo mais reduzida e envelhecida, que usa o fogo como ferramenta pode
jé ndo ter as condicdes fisicas necessarias para controlar uma propagacdo ines-
perada. Modificar comportamentos é, também, dar a conhecer as boas praticas
de prevencdo de incéndios e gestdo do territério e divulgar os conhecimentos.

Reduzir as ignicées de maior risco

Reduzir o numero de igni¢des?? em dias com severidade meteorolégica elevada
ou superior, que pela sua tipologia, local e altura em que ocorrem apresentam
maior risco.

Para tal, devera reduzir-se o niUmero e o risco das principais causas das ignicdes,
nomeadamente, das queimas e queimadas, revendo a legislacdo para a real-
izacdo das mesmas e definir fogo de gestdo. E também fundamental reforcar-se
a capacidade de vigilancia e dissuasao, designadamente, concentrando as a¢fes
de vigilancia em periodos e areas criticas e com a implementacdo de uma rede
integrada de vigilancia.

Importara ainda rever o enquadramento juridico para os comportamentos de risco.

Especializar a comunicacéao do risco

Implementar mecanismos de comunicacdo e informacao com os varios publicos-al-
vo e as diferentes escalas regionais e locais, integrando os varios processos do
SGIFR.

Este objetivo concretizar-se-a através de uma estratégia de comunicacdo especiali-
zada integrada para habitantes metropolitanos, rurais e turistas, de todas as faixas
etarias, que divulgue o valor dos bens e servicos gerados nos espacos florestais e
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as boas praticas que evitam incéndios; dispor de mecanismos de alerta e aviso®

adequados aos publicos-alvo em contexto de crise. A integra¢do de praticas pe-

dagdgicas no ensino basico e secundario para o risco, é igualmente fundamental

numa perspetiva estruturante e de longo prazo.

OE4. GERIR O RISCO EFICIENTEMENTE

Nao € possivel evitar os riscos por completo e ndo sera possivel evitar totalmente

a ocorréncia de incéndios no territério nacional. E, porém, possivel e necessario

conhecer a sua probabilidade de ocorréncia nas diferentes piroregiées ao longo

do tempo e prever o seu eventual impacto em termos ambientais, econdmicos

e sociais. S6 desta forma é possivel programar de forma equilibrada a¢des que

permitam reduzir o grau de probabilidade da ameaca se concretizar, reduzir os

seus impactos negativos em caso de ocorréncia (ou capturar os efeitos positivos

do fogo), programar e priorizar as operacdes de prevencdo e supressdo, de for-

ma a minimizar e mitigar o impacto e garantir uma recupera¢dao mais rapida dos

territérios e comunidades afetados pelos incéndios.

A gestao eficiente do risco é ndo sé uma forma de reduzir os im-
pactos negativos concretos, mas também uma forma de aumen-
tar a confianca das populacGes, promovendo dessa forma uma
ocupacao e uma explora¢do adequada do territorio.

Para uma adequada gestao do risco, a perce¢ao tem de ser
apurada, pelo que a comunidade tem de ser informada de
forma rigorosa acerca de todos os fatores que condicionam o
risco e sua importancia relativa. £ igualmente necessario desen-
volver mecanismos de informacgdo que garantam objetividade,
rigor e comunicag¢ao atempada. A comunicagao do risco tem
de ser suportada por evidéncias e conhecimento consolidado,
assegurada por especialistas de comunicacdo e adequada a
cada segmento-alvo. Em caso de perigo, os avisos devem ser
prioritariamente orientados para os comportamentos a adotar.
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No enquadramento institucional ha que melhorar as praticas de governanga,
os sistemas de informacdo e decisao e a capacitacdo técnica dos agentes. Este
é, alids, um tema onde o refor¢co de mecanismos de cooperacao e coordenagao
interagéncias tem relevante espaco de melhoria, assente num modelo de ensino,
reconhecimento e certificacdo de competéncias. Dada a complexidade do problema
e multiplos agentes, que confere diversidade de pontos de vista e por vezes pro-
postas até antagdnicas, a monitoriza¢do de resultados, avaliacdo e comunicacdo
serdo essenciais para instituir um modelo de governanga do risco adequado ao
desafio da visao do SGIFR. Para tal, sera decisivo estimular a cooperag¢do e confian-
¢a interagéncias e promover a partilha de dados, conhecimento e experiéncias e
consolidar culturas e regras institucionais que fomentem o mérito e os ciclos de
melhoria continua.

De relevancia é também a criacdo de provisdo orcamental que agilize a mitigacdo
das consequéncias dos incéndios para a pequena e média agricultura, bem como, o
tema dos seguros agricolas preverem a tematica dos incéndios e perda de culturas.

OB4.1. Implementar o planeamento integrado incorporando a
avaliacéo do risco

Realizar o planeamento anual com perspetivas plurianuais integrando os varios
processos de trabalho, as varias entidades e as diferentes escalas territoriais. Este
planeamento incorpora uma avaliagao do risco estrutural e conjuntural.

A concretizacdo deste objetivo resulta da existéncia do levantamento da biomassa
e carga combustivel, do mapeamento das estruturas edificadas e equipamentos
com valor relevante e consequentemente da elaborag¢do dos diversos mapas de
risco, da existéncia de dados meteorolégicos adequados e de qualidade, e do
desenvolvimento de mecanismos de articulagdo para o desenho e aprovagao do
plano e seu orcamento.

OB4.2. Implementar um modelo capacitado de governanca do risco

Implementar as relagdes institucionais para a recolha, anélise, tomada de decisdo e
comunicacdo sobre risco de incéndios rurais garantindo a sua correta capacitacdo.

Este objetivo traduz-se em programas que promoverdo o aumento da eficacia
da legislacdo; o reforco das competéncias de governanca do risco das institui-
¢oes; a definicdo de politicas de acordo com o enquadramento supranacional; a
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implementacdo do sistema de melhoria continua; e o desenvolvimento de sistemas
de informacdo integrados e sistemas de comunicacdo eficazes e eficientes.

OB4.35. Redesenhar a gestdo do dispositivo

Dimensionar processos e recursos no sentido de uma maior eficacia e eficiéncia,
incorporando standards internacionais relevantes e promovendo a profissiona-
lizacdo dos recursos.

Estudar, analisar cenarios e decidir sobre definicdo, dimensionamento, posiciona-
mento e regras de envolvimento face ao risco dos meios de prevencao, vigilancia e
supressao, usando as melhores praticas internacionais e o melhor conhecimento
disponivel na comunidade cientifica nacional.

Este objetivo engloba em particular, a capacitacdo das instituicdes tanto em ter-
mos de recursos humanos como de equipamentos, pelo que se revela de extrema
importancia para suportar o Plano como um todo a longo prazo.

OB4.4 Aumentar a qualificacGo dos agentes do SGIFR

Desenvolver as competéncias de todos os agentes do SGIFR garantindo o principio
da especializacdo e para determinadas atividades suportar a necessaria profissio-
nalizacdo e aumento do conhecimento.

Aimplementacdo sera definida num Programa Nacional de Qualificacao dos Agentes
SGIFR, tendo em conta 0 mapeamento dos perfis profissionais de competéncias
assente num modelo de ensino, reconhecimento e certificagdo de competéncias,
em colaboracdo e articulagdo com os centros de conhecimento (e.g. ForestWise) e
partilha de experiéncias com as melhores praticas internacionais.

Aimplementacdo destes objetivos estratégicos enquadra-se no contexto do SGIFR
cuja Cadeia de Processos se detalha em documento préprio.
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5.2 METAS

Estes objetivos irdo concorrer para atingir as seguintes metas, propostas por este
Plano Nacional.

Portugal protegido de incéndios rurais graves concretiza-se quando apesar do
previsivel agravamento do risco de incéndio:

* A perda de vidas humanas em incéndios, embora sendo possivel, seja um
fenémeno raro;

* A percentagem dos incéndios com mais de 500 ha se fixar abaixo de 0.3% do
total de incéndios;

* A drea ardida acumulada no periodo da década seja inferior a 660 000 ha (a
atualizar até 2023 para valor considerando perdas de bens e servi¢os).
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Aimplementacdo do SGIFR requer a alteracdo dos diplomas que fixavam os mecanis-
mos anteriores, o que inclui, desde logo, o Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho,
gue deve ser integralmente reformulado. Essa intervencao passa pelo Decreto-Lei n.°
134/2006, de 25 de julho, que aprova o Sistema Integrado de Operac¢des de Protecao
e Socorro (SIOPS). Importara também considerar a reformulacdo do diploma que
regula a protecao civil no ambito municipal, a Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro,
de modo a que as autarquias se adaptem aos desafios que o PNGIFR Ihes coloca.
Igualmente importante é a consequente revisdo de todos os diplomas que daf
emanam, como o Regulamento de Organizacao e Funcionamento do Dispositivo de
Prevencao Estrutural, a Diretiva Unica de Prevencdo e Combate, o Regulamento do
Fogo Técnico, entre outros. Sera ainda relevante concretizar propostas legislativas
relativas a intervencao do Estado na recuperacao das areas ardidas. Todos esses
diplomas devem servir de alicerce ao novo Sistema, que pressupde mecanismos
de reporte vertical e um planeamento centralizado.

O SGIFR contempla novos modos de prevencdo de incéndios,

O SGIFR contempla
novos modos de
prevencao de
incéndios, com
impacto ao nivel

do ordenamento
do territério ou

de novas opgdes

de planeamento,
formas de gestao
de combustivel e de
ordenamento florestal

com impacto ao nivel do ordenamento do territério ou de novas
op¢des de planeamento, formas de gestdo de combustivel e de
ordenamento florestal. Essas novas diretrizes devem ser gra-
dualmente implementadas por entidades publicas, mas também
pelos operadores privados que de alguma forma procedem a
exploragao de recursos florestais. Tal implica uma revisdo dos
instrumentos de planeamento de defesa contra incéndios, por
exemplo os Planos Municipais e os Planos Intermunicipais de
Defesa da Floresta contra Incéndios. Com efeito, o novo Sistema
s6 ficara plenamente operacional quando as orientag¢des esti-
verem concretizadas ao nivel local que estardo dependentes
destas revisdes.

No caso do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, a sua

reformulacdo passa também pela reconversao de todas as op¢des operacionais
ai consagradas que carecam de revisdo, sobretudo as que constituam op¢fes
relevantes no método de prevencdo dos incéndios rurais. Nesse particular, subli-
nha-se que o futuro diploma deve consagrar legalmente apenas as matérias que,
nos termos da Constituicdo da Republica Portuguesa, carecam de previsdo legal,
deixando para a esfera regulamentar as matérias e os aspetos que se revistam de
tecnicidade e dimensao infra legal, dotando da necessaria flexibilidade que facilita
a sua constante atualizagao.
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A implementac¢do do SGIFR vem consagrar, conforme preconiza a Lei de Bases
da Politica Florestal (Lei n.° 33/96, de 17 de agosto), uma organizag¢do nacional,
regional e sub-regional com func¢des de planeamento e coordenacao das acbes de
prevencdo e detecdo e de colaboracdo no combate aos incéndios, prevista agora
na organica publicada para o ICNF, I.P.. Mas ha outras implica¢des ao nivel de
diplomas legais que regem o funcionamento das entidades publicas, em relagao
aos quais devem ser aprovados normativos legais. Particular enfoque merecem os
regimes legais relativos a operacionaliza¢do de novos mecanismos de coordenacgao
e implementacao financeira do SGIFR, que passa pela revisao do Regulamento do
Fundo Florestal Permanente, pela criagdo de um regime especial de financiamento
e atribuicdo de subvencdes publicas (relativamente ao Decreto-Lei n.° 167/2008, de
26 de agosto), no sentido de estes estarem alinhados com os novos objetivos do
SGIFR. O mesmo vale no que tange ao Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis
ou a revisao do cédigo penal, na definicao de incéndio rural ou ainda na alteragao
do regime sucessorio, conforme é proposto no Programa Nacional de Ac¢do.

A intervencdo legislativa abarca ainda os dominios do cadastro e do regime das
expropriagdes. Assim, afigura-se crucial para o sucesso do SGIFR o incremento das
areas cobertas por cadastro predial e na sua auséncia por informacao cadastral
simplificada. Por outro lado, afigura-se também que o regime de informacao ca-
dastral simplificada e o regime de cadastro predial confiram legitimidade ao ICNF,
I.P., para promover procedimentos de representacao grafica georreferenciada
ou de execucdo de cadastro predial tendo em vista o ordenamento florestal e se
necessario a expropriacdo de terrenos.

Semelhante habilitacdo legal deve ser conferida ao ICNF, I.P., no contexto do Cédigo
das Expropria¢des, sobretudo conferindo-lhe a autoridade para conduzir expro-
priacdes por zonas nos casos de prevencado de incéndios rurais ou outras medidas
previstas na Lei de Bases da Politica Florestal e que aguardam regulamentacao.
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No ambito deste Plano os conceitos de monitorizagao e avaliacdo (M&A) sdo usa-
dos na ace¢do promovida por organiza¢des como a OCDE ou as organiza¢des do
sistema das Nacdes Unidas. Assim, entende-se por monitoriza¢do o processo con-
tinuo de recolha sistemdtica de dados sobre os indicadores que fornece aos gestores e
demais partes interessadas, indica¢do sobre os progressos realizados e a execucdo dos
objetivos e recursos afetos. Por outro lado, a avaliagéo consiste no processo sistemdtico
de apreciag¢do sobre o mérito ou valor de uma intervencdo.

O sistema de M&A é uma ferramenta de gestao basica e essencial para determinar
o nivel de desempenho do Plano, permitindo suportar as decisGes de gestdo com
base em evidéncias e, assim, introduzir racionalidade no processo de tomada de
decisdo.

Enquanto instrumento de politica publica, o presente Plano tem de beneficiar de
um sistema de M&A que permita, de forma tempestiva e rigorosa, acompanhar
0s progressos alcancados e tomar decisdes relativas a medidas preventivas e/ou
corretivas necessarias a boa consecu¢ao das metas nele previstas. Para o efeito,
é fundamental o desenvolvimento de um sistema de M&A responsivo e adequado
as necessidades informativas das varias partes interessadas, colmatando assim
algumas das debilidades anteriormente enunciadas nos exercicios de monitori-
zacdo e avaliacdo do PNDFCI?4.,

Neste sentido, o presente Plano vem fixar o roteiro para a constru¢ao de um sistema
de M&A orientado para os resultados, determinando um conjunto de principios
orientadores e uma arquitetura para a coordenacdo e gestdo da fun¢ao avaliacdo.

A dispersdo de intervenientes no Sistema e correspondente multiplicidade de
sistemas de recolha de dados apelam a uma intervencao prioritaria de conciliacao
e harmonizac¢do de praticas avaliativas. Sem colmatar as debilidades identificadas
em matéria de mecanismos de recolha, sistematiza¢do e processamento regular
de dados, qualquer exercicio avaliativo futuro é espurio e sem valor acrescido para
a tomada de decisao.

Deste modo, importa conduzir um exercicio de determinacdo das capacidades
de monitorizacao e avaliacdo existentes no Sistema, para de seguida colmatar as
debilidades identificadas e aperfeicoar o sistema de M&A através da adequacao
as necessidades impostas pelos objetivos e indicadores em que se ancora o Plano.

Problemas sociais complexos exigem um modelo de governacdo integrado e, tal
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como observado em avalia¢gdes anteriores, a natureza do Plano implica, também
ao nivel do sistema de M&A, um modelo de gestdo e operacionaliza¢do adequado
a pluralidade de atores e responsabilidades.

A constituicdo de uma unidade de coordenacao de M&A do
Plano permite assegurar que as atividades de M&A decorrem A constituicao de
de forma regular, facilitando a elaboraco dos relatérios anuais ~ Uma unidade de

de execucio e a gestdo dos processos de avaliacdo interna e coordenacgao de M&A
externa. do Plano permite

assegurar que as
Esta unidade, a funcionar na dependéncia da AGIF, |.P., integra atividades de M&A

representantes das entidades do Sistema, bem como outras enti- decorrem de forma
dades relevantes, enquanto fornecedores de dados de contexto, regular

no processo de M&A. Tem como responsabilidade elaborar o

Plano de M&A, identificar lacunas de informacdo, harmonizar

orientacdes, zelar pela existéncia de informacdo relevante para o apuramento dos
indicadores, apoiar o processo de elaboragdo do relatério anual de monitorizacao

e execucdo, apoiar o processo de formulacdo dos termos de referéncia e contra-

tacdo das avaliacbes. Este relatorio de monitorizagao informa o capacitador do
processo de governanga.

Estabelece-se a obrigatoriedade de realizacdo de avaliacdo externa intermédia e
final por cada bloco de execucdo previsto no Plano, ou seja, a avaliagdo intermédia
ocorre em 2024 e a avaliacdo final em 2031, sem prejuizo de outras iniciativas de
avaliagdo focadas e parcelares, de acordo com as necessidades informativas das
partes interessadas que venham a ser incluidas no plano de avaliacao.

Os termos de referéncia para os exercicios avaliativos serdao fundamentados em
perguntas de avaliacdo, de acordo com critérios de pertinéncia, eficiéncia, eficacia,
sustentabilidade, ou outros que se revelem adequados.

Face ao exposto, os topicos de avaliacdo relacionam-se diretamente com os objeti-
vOos estratégicos a alcancar pelo Plano, podendo, a todo o tempo, ser ponderados
aspetos relativos a l6gica de intervenc¢do do Plano.

O sistema de M&A do Plano sera alimentado através dos dados oriundos de varias
fontes ja estabelecidas: o Sistema de Gestdo de Informagdo de Incéndios Florestais
(SGIF); as bases de dados de execucdo de instrumentos financeiros, relacionados
com programas operacionais; estatisticas formais; Sistema de Informacao do
Programa de Sapadores Florestais; informac¢ao administrativa varia recolhida
junto dos beneficiarios e intervenientes no Plano, como IPMA, I.P., ANEPC, GNR,
ICNF, I.P., produtores florestais, Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P.
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(INEM, I.P.), autoridades de gestdo de programas operacionais, Fundo Florestal
Permanente, entre outros.

O desenvolvimento de uma plataforma informatica de interoperabilidade entre
entidades, publicas e privadas, com componente geografica para recolha, cen-
tralizacdo e disponibilizacao de informacdo de planeamento, previsdo, apoio a
decisdo, avaliacao expedita de potenciais prejuizos, levantamento de danos e
gestdo de incéndios rurais, tal como previsto na alinea ¢) do n.° 12 da Resolucdo
do Conselho de Ministros n.° 12/2019, de 21 de janeiro, sera essencial em matéria
de M&A do Plano.

A comunicacgao e disseminacdo publica de resultados da moni-
A comunicacado e

disseminacao publica
de resultados da
monitorizacao e
avaliacao constitui

parte integrante
da estratégia de No que concerne aos recursos afetos a monitorizacdo e avaliacdo

torizacao e avaliagao constitui parte integrante da estratégia de
comunicag¢do do Plano, sendo que deve permitir a compreensao
das dinamicas geradas ndao s6é por um publico-alvo especiali-
zado, mas também pela pandplia de interessados, em ultima
instancia, todos os cidadaos.

comunicacdo do Plano do Plano importa realcar a necessidade de capacitar as orga-
niza¢des envolvidas das competéncias técnicas e tecnoldgicas
necessarias. Neste dominio, estima-se que a fun¢cdo de M&A

careca de alocagao de recursos financeiros as seguintes dimensdes:

* Qualificacdo de recursos humanos;

* Aperfeicoamento do sistema de M&A,;

* Contratualizacdo de avalia¢Bes externas;

* Atividades de comunicacdo e disseminacdo.

O exercicio de M&A, tal como proposto, observa os principios de independéncia,
imparcialidade, credibilidade, transparéncia e utilidade, tal como determinam os
padrdes internacionais vigentes.
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ﬁIBUIGI\U DE RESPONSABILIDADES

Aos processos descritos neste anexo cabe a atribuicdo de responsabilidades, de

modo a informar os parceiros do Sistema acerca do que deles se espera neste

modelo. A atribuicdo de responsabilidades é efetuada com a instituicdo de um

modelo RASCIFAa de acordo com a codificacdo abaixo. Por principio, existe apenas

uma entidade responsavel (R), mas sempre que se indique mais que uma, deve

entender-se de acordo com a sua especializacao (GFR' ou PCIR?).

CcODIGO
EC

Aa

94

O QUE SIGNIFICA

Entidade Coordenadora
Entidade que coordena e promove a concretizagdo do processo.

Responsavel

A entidade que executa, autonomamente ou contratando recursos a outras
entidades para a realiza¢do da acdo. Tem responsabilidade ao nivel da execuc¢do
prevista e aprovada pela entidade A.

Aprova

A entidade que aprova a realizacdo da ag¢do, validando a opcdo estratégica e
o plano de execucdo pela entidade R, autorizando-a a realizar despesa e/ou a
prosseguir com o planeado se a agdo ndo lhe estiver delegada.

Suporta
s entidades que suportam R a realizar a acdo, fornecendo recursos para o fazer.

Consulta

As entidades que sdo consultadas antes, durante ou depois da realizagao da
acdo, esperando-se delas a emissdo de um parecer, de um contributo técnico
ou de reporte de impacto.

Informa

As entidades que sdo informadas antes, durante ou depois da realiza¢do da
acao, esperando-se delas a adogdo de medidas de preparagdo, precau¢ao ou
adaptag¢do ao impacto da agdo a realizar.

Fiscaliza

A entidade que fiscaliza a execucdo da acdo, verificando a conformidade no que
respeita as normas aplicaveis.

Avalia e Articula

A entidade que avalia o resultado da acdo e promove a articulagdo entre entidades
para partilha de recursos e defini¢do conjunta da estratégia.
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ENTIDADES E CONVENGOES =

EAC Entidades da Administracdo Central
EAL Entidades da Administracao Local

Nas fichas dos processos deste anexo, os processos sdo identificados por um nd FA Forca Aérea

mero entre paréntesis retos, e.g. [1], enquanto as questdes sdo identificadas por FFAA Forgas Armadas

uma letra entre sinais menor que e maior que, como <A>. Os processos sdo identi GNR Guarda Nacional Republicana
ficados pelo seu identificador rodeado de paréntesis duplos, deste modo: ((PR1)). ICNF, I.P. Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P.
Associadas ao modelo RASCIFAa de defini¢do de responsabilidades, encontrara INEM, L.P. Instituto Nacional de Emergencia Medica, |7
as seguintes entidades, identificadas sempre que possivel pelos seus acrénimos IPMA, 1.P. Instituto Portugues do Mar e da Atmosfera, |.P.
ou por outra codificacdo. O inventario de entidades n3o é exaustivo, podendo as ISS, I.P. Instituto da Seguranca Social, I.P.
entidades nucleares ao SGIFR socorrerem-se da acdo de outras, com valéncias MF Ministério das Financas

relevantes para o processo. Toda a associa¢ao de responsabilidades no modelo OER Outras Entidades Relevantes (stakeholders e grupos de conhecimento)
RASCIFAa, para os processos, esta centrada nas entidades com intervencdo direta, OPF OrganizacBes de Produtores Florestais

ndo sendo referidas outras entidades cuja intervenc¢do seja mais pontual, ainda P) Policia Judiciaria
que muito relevante. PRV Entidades Privadas (inclui AFOCELCA, entre outras)

CODIGO/ACRONIMO ENTIDADE PSP Policia de Seguranca Publica

AGIF, L.P. Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais, I.P. SGM) Secretaria-Geral do Ministério da Justica

AM Areas Metropolitanas

ANEPC Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil

APA, I.P. Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

AT Autoridade Tributaria e Aduaneira

cB Corpos de Bombeiros

cc Cidadaos

CCDR Comissdes de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional

CIM Comunidades Intermunicipais

c™M Camaras Municipais

CMGIFR Comissdo Municipal de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

CMIN Conselho de Ministros

CNGIFR Comissao Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

CRGIFR Comissdo Regional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

CSGIFR Comissao Sub-Regional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais

DGAV Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria
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PLI
DIRETRIZES ESTRATEGICAS E
PLANEAMENTO INTEGRADO

As diretrizes estratégicas definem os principios orientadores nacionais e balizam a atividade

dos agentes do Sistema. E com estas orientaces que se definem objetivos a executar num
determinado intervalo de tempo. A estratégia é nacional, mas cabe aos niveis de execucdo

mais préximos das pessoas e da paisagem, analisar e traduzir as orienta¢des nacionais e

informar acerca dos recursos necessarios para atingir os objetivos.

Dada a interdependéncia entre o Plano e 0 orgamento que o suporta, é importante definir o
calendario em que cada etapa do processo tem lugar, em fun¢ao do atual calendario legislativo,
em particular da data da aprovacdo da Lei de Or¢camento do Estado.

Ao fim de algumas itera¢des, o Sistema estara equilibrado, com objetivos tangiveis, que os

agentes no terreno conseguem executar em tempo Util e com menor custo.

[1] Avaliar o Risco

N wn >

Aa

ICNF, I.P.
AGIF, I.P.
IPMA, I.P.
ANEPC, DGT

EC: AGIF, I.P.

O planeamento é suportado em cartografia de risco de incéndio rural que inclui
a cartografia de perigosidade de incéndio rural, através da qual se identificam
os territérios onde os incéndios sdo mais provaveis e podem ser mais severos,
com o proposito de orientar a priorizagao das a¢des de planeamento integrado. A
avaliacdo do risco considera ainda a definicdo de Areas Prioritarias de Prevencdo
e Seguranca (APPS), correspondentes as classes de perigosidade de incéndio
rural “Alta” e “Muito alta”, podendo ainda incluir outras areas, ainda que de me-
nor perigosidade, onde exista reconhecido interesse na sua defesa e desde que
inscritas em instrumento de planeamento.

A cartografia de risco de incéndio rural deve ser calibrada com a avalia¢do conjuntural
para o ano em termos de suscetibilidade, exposi¢éo e cenarios meteorolégicos.

97




PLANO NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS

[2] Planeamento do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais EC: AGIF, I.P.

R AGIF, I.P.

A CMIN

S CNGIFR

C OER, CM

| EAC, EAL, PRV
F

Aa

A AGIF, I.P., é responsavel pela coordenagéo da elaboracdo do Plano Nacional
de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), o qual inclui o Programa Nacional
de Acdo (PNA) que estabelece as diretrizes estratégicas que sdo depois interpre-
tadas e analisadas em cada Regido estabelecendo diretrizes no ambito do Plano
Regional de Agdo (PRA) a considerar pelos niveis de planeamento inferior. O
PNA é um documento dinamico, plurianual com revisdo anual, sendo avaliado
e revisto periodicamente em processo de melhoria continua e incorporando os
contributos a diferentes escalas de planeamento e execucdo.

Quando exista coincidéncia geografica entre instrumentos, admite-se a sua fusdo
num Unico instrumento, prevalencendo a designacdo de maior valor.

Numa primeira iteragdo <A>, quando o PNGIFR é aprovado, as entidades publicas
e privadas sdo chamadas a identificar as necessidades [3] para atingir os objetivos
que o PNA desenha.

[3] Identificar necessidades em Programa Municipal de Execugdo EC: AGIF, I.P.

R CMGIFR

A

S EAL, CB, PRV
C CSGIFR

|

F

Aa
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CSGIFR

EAC, PRV
CRGIFR
CMGIFR

Ao nivel municipal, as Comissdes Municipais de Gestdo Integrada de Fogos Rurais
(CMGIFR) estabelecem o envolvimento das Entidades Privadas (PRV) de expressdo
local e das Entidades da Administra¢do Local (EAL) na identificacdo das necessi-
dades em ligagdo com as CSGIFR.
As CMGIFR sintetizam as necessidades em propostas de Programa Municipal de
Execuc¢do (PME), enquadradas nas orienta¢es das CSGIFR, incluindo:

+ Definicdo de a¢des;

« Representacdo cartografica associada;

« Indicadores de execucdo;

* Metas;

+ Calendarizacao;

 Tipo de recursos e dimensionamento estimado;

« Orgamento e fonte de financiamento.

EC: AGIF, I.P.

As Comissdes Sub-Regionais de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (CSGIFR) estabe-
lecem o envolvimento das Entidades Privadas (PRV) de expressdo supramunicipal
e das Entidades da Administracdo Central (EAC) na identificacdo das necessidades
para o cumprimento dos objetivos que o PNA desenha.
Depois da identificacdo de necessidades concretizada em [3], as CSGIFR proce-
dem a harmonizacdo e consolidacdo da obra a executar, o que significa ndo s6
garantir a continuidade territorial, estudar a vantagem de escala para executar
obra com recurso a prestadores mais eficientes, mas também definir prioridades
numa escala mais abrangente que a local.
As CSGIFR elaboram propostas de Plano Sub-Regional de A¢do (PSA) integrando:

+ Plano, dimensionamento e orcamentos das EAC;

« Plano, dimensionamento e orcamentos das EAL;

» Plano, dimensionamento e orcamentos das PRV.
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[5] Consolidar necessidades em Programa Regional de Acao

Nn un >

Aa

[6] Transposicdo para Instrumento de Gestdo Territorial

N wn >

Aa

CRGIFR

EAC, PRV, OER

CNGIFR
CSGIFR

™M

CMGIFR, CCDR
CSGIFR

EC: AGIF, I.P.

As CRGIFR avaliam as propostas de PSGIFR consolidando-as numa escala de
planeamento regional, contrastando com os objetivos do PRA para verificacdo
da sua conformidade, calendarizacdo e orcamento.

As CRGIFR podem propor modificagdes a obra previstas em [3] e [4], antes de se
remeter a proposta de PRA para integracdo na redacdo do PNA [2].

EC: AGIF, I.P.

O processo de Planeamento de Gestdo Integrada de Fogos Rurais [2], que inclui
o levantamento de necessidades inscritas em PME [3] e em PSA [4] culmina com
a sua transposi¢do das a¢des do PME/PSA para o Plano Diretor Municipal (PDM)
com o objetivo de assegurar eficacia para a sua execugao.

Os PME identificam claramente as condicionantes, regras gerais regulamentares
e, num sistema de execucdo, os locais, calendarizacdo e recursos necessarios com
previsdo e planeamento das intervencdes das diferentes entidades em todas as
fases da Cadeia de Processos do Sistema para inclusdo no PDM.

[7] Executar acdes localmente EC: AGIF, I.P.

R
A
S

Aa

EAC, EAL, PRV, CC

GNR, OPF, CB,
PRV, CC

GNR, ICNF, I.P.,
ANEPC, CM, PSP

AGIF, I.P.

As entidades executam no terreno as a¢des inscritas no PSA [4] que conduzem ao
cumprimento dos objetivos de gestdo integrada de fogos rurais em cada territério.
Todas as a¢Oes executadas sdo registadas, com georreferenciacdo, em plataforma
interoperavel para a gestdo de incéndios rurais, ficando disponivel para todas
as entidades do SGIFR, que utilizardo essa informacdo para gerir a atuacdo quer
em prevencdo quer em supressdo, assim como em todas as outras etapas da
Cadeia de Processos.
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[8] Avaliar impacto sub-regional

EC: AGIF, I.P.

Nn un >

Aa

[9] Avaliar impacto regional

CSGIFR

CMGIFR

CRGIFR

AGIF, I.P.

Da execucdo de obra prevista em [7] resultam impactos que sdo monitorizados e
avaliados ao nivel sub-regional, para concluir acerca da sua eficiéncia com vista a
introduzir medidas corretivas imediatas no ambito da Melhoria Continua ((PE3)).
Estes resultados sdo comunicados as hierarquias de nivel superior nas organizagdes.

EC: AGIF, I.P.

N un >

Aa

CRGIFR

CSGIFR

CNGIFR

AGIF, I.P.

Os responsaveis organizacionais ao nivel regional agregam os reportes de impacto
das sub-regides respetivas [8] e avaliam a necessidade de reporte superior para
corregdo, ou a possibilidade de corregdo imediata com recurso a outros meios,
prestadores de servigos ou diferentes tempos de execugdo.

As opg¢des tomadas ao nivel regional sdo reportadas ao nivel nacional.

[10] Avaliar impacto nacional

Nn un >

Aa
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CNGIFR

CRGIFR

AGIF, I.P.

EC: AGIF, I.P.

As organizagOes recebem, ao nivel nacional de analise, os reportes que as regides
Ihes remetem [9] e avaliam até que ponto estdo comprometidos os objetivos
definidos em sede de planeamento.

Quando existe comprometimento e se mostra necessdrio ajustamento ao pla-
neamento <B>, as CSGIFR sdo instadas a rever as necessidades para cumprir
objetivos [4] langando nova iteragdo que conduz a revisdo do PNA.

Quando ndo existe comprometimento, a execugdo de obra continua conforme
previsto, exceto se for momento para rever o PNA <C> de acordo com 0s prazos
legais, situacdo em que se repete o processo de consulta e avaliagdo conforme
[3]a[6].

O PNA pode, por isso, ser sujeito a revisdo por duas situa¢des: ou porque a ava-
liacdo de impacto assim o determina face a comprometimento dos objetivos, ou
porque o prazo legal assim o determina.
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Avaliar o risco

Planeamento SGIFR

N~

N
A>
Primeira iteragdo
de planeamento ~N Transposi¢do para
instrumentos de Gestado
Q Territorial
Identificar necessidades Necessario
em Programa Municipal ajustamento l
de Execugdo j
l (Executar acdes localmente H
Consolidar necessidades em B
Programa Sub-Regional de Agdo C\valiar impacto sub-regional
Consolidar necessidades em Lo .
Programa Regional de Ao ( Avaliar impacto regional ;
H Avaliar impacto nacional ;
- /C\ J
Momento
de revisdo
J

Fluxograma PL1 Orientac¢des estratégicas e planeamento integrado
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PL2

DIRETRIZES OPERACIONAIS

As diretrizes operacionais concretizam as orienta¢des estratégicas para agdes concretas a realizar

nas organizacdes e em operagdes, orientadas para o procedimento, definindo respostas-padrao

gue possam executar-se em qualquer ponto do territdrio e por qualquer agente qualificado.

Nas diretrizes operacionais tém cabimento, também, programas direcionados para problemas

muito especificos, para os quais se desenham a¢des proprias que apenas se aplicam a locais

e situagdes bem identificados.

[1] Diretivas operacionais EC: AGIF, I.P.

R ANEPC, FFAA, FA,
GNR, ICNF, I.P.

A Tutela

S

C ANEPC, FFAA, FA,
GNR, ICNF, I.P.,,
AGIF, I.P., CB,
OPF, EAL

| Todo o Sistema

F

Aa AGIF, I.P.

102

As entidades elaboram Diretivas Operacionais com vista a uniformizacdo de
procedimentos na atuagao quer em Gestao de Fogo Rural, quer na Protecdo
Contra Incéndios Rurais.

Estas diretivas operacionais definem, entre outros, quem, onde, quando e como
é executada determinada agdo e a quem reporta.
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[2] Normas de Execucao Permanente EC: AGIF,

R

Aa

ANEPC, FFAA, FA,
GNR, ICNF, I.P.

ANEPC, FFAA, FA,
GNR, ICNF, I.P.,
AGIF, I.P., CB,
OPF, EAL

Todo o Sistema

AGIF, I.P.

Atipificacdo da resposta perante cada situagao encontra-se em Normas de Execu¢do
Permanente (NEP) que cada entidade produz, para que os procedimentos sejam
uniformes e claramente entendidos por quem os executa.

[3] Ordens de operacoes EC: MF

R

A

Aa

ANEPC, FFAA, FA,
GNR, ICNF, I.P.

ANEPC, FFAA, FA,
GNR, ICNF, I.P.,
CB, OPF, EAL

Todo o Sistema

AGIF, I.P.

As entidades emitem ordens de operac¢des com o detalhe e extensdo minimos
necessarios a execucdo de uma determinada a¢do destinada a cumprir os obje-
tivos que as suas diretivas operacionais internas definem.

[4] Programas direcionados EC: AGIF, I.P.

R

A
S
C

Aa

ANEPC, ICNF, I.P.

Tutela

AGIF, I.P.,
ANEPC, FFAA, FA,
GNR, ICNF, I.P.,
PJ, CB, OPF, EAL,
OER

Todo o Sistema

AGIF, I.P.

Para problemas muito especificos sdo desenhados programas para eliminar ou
mitigar os seus efeitos. Estes programas exigem um desenvolvimento que nao
é compativel com a linearidade das diretivas, normas ou ordens e desse modo
tém linguagem e destinatarios diversos dos demais documentos.

Um programa direcionado, que é sempre uma peca operacional, com vista a
executar algo, pode destinar-se, entre outros, a reduzir ignicdes, proteger pessoas
e bens ou reduzir a suscetibilidade da paisagem ao fogo.
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[5] Rever documentacdo com procedimentos corretivos EC: AGIF, I.P.

R ANEPC, FFAA, FA, | Sempre que da Melhoria Continua ((PE3)) resultam corre¢des aos procedimentos
GNR, ICNF, I.P. utilizados <A>, sdo revistos os documentos operacionais existentes.

A

S

(o CB

Todo o Sistema

Aa AGIF, I.P.

[6] Divulgar documentos EC: AGIF, I.P.
R ANEPC, ICNF, I.P. | As diretrizes operacionais sdo publicas e universalmente divulgadas em plataforma
A interoperavel para a gestdo de fogos rurais.

Esta divulgacdo observa a classificacdo dos documentos, quando aplicavel, bem
S AGIF, I.P., CB como a remogdo das secgBes de distribuicdo limitada, quando assim considerado.
C
1 Todo o Sistema
F
Aa AGIF, I.P.
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( Diretivas Operacionais ( Programas direcionados

Normas de Execugdo
Permanente

N~

~ Corregdes
Ordens de Operagoes a fazer

Rever documentagdo com
procedimentos corretivos

C Divulgar documentos —

Fluxograma PL2 Diretrizes operacionais
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PL3
ORCAMENTAGAO E FINANCIAMENTO

O Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais, pela natureza interministerial, deve caminhar
no sentido da constituicdo de um Programa Orcamental transversal, permitindo a gestao e
monitorizacao efetiva do seu desempenho.

A pluralidade de agentes que integram o Sistema obriga a convergéncia na a¢cdo e com-
plementaridade no financiamento, para além da captac¢do e rentabilizacdo de fontes de
financiamento diversas.

A racionalidade da dotacdo de recursos - humanos, financeiros e materiais - implica novas
formas e modelos de gestdo que incluam a Administracao Central do Estado, a Administra¢do

Local e os agentes do setor privado.

[1] Diretrizes estratégicas EC: AGIF, I.P.
R AGIF, I. P Decorrente do ((PL1)), as entidades do SGIFR e demais parceiros iniciam o processo
A EAC de or¢amentacdo e financiamento plurianual atento ao PNA.

S

Cc ANEPC, ICNF, I.P.

|

E

Aa
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[2] Diversificar as fontes de financiamento do SGIFR EC: AGIF, I.P.

R AGIF, I.P., EAC Diversificar as fontes de financiamento do SGIFR ampliando o leque de alterna-

A tivas ao Orcamento do Estado, nomeadamente através da captac¢do de fundos
comunitarios e outros disponiveis para a concretizagdo dos propoésitos do Sistema.

S CCDR, PRV Identificar sinergias e complementaridades orcamentais entre as varias entidades,

C OER publicas e privadas, com responsabilidade no Sistema.

1

F

Aa

[3] Criar medida SGIFR no Orcamento do Estado EC: AGIF, I.P.

R AGIF, I.P. Criar no Orcamento do Estado uma Medida especifica a atribuir ao SGIFR e res-

A CMIN petivas atividades no ambito da Circular da Direcdo Geral do Orcamento de
instrugdo para preparagdo do Orgamento do Estado.

S A implementagdo da medida SGIFR permitira a instituicdo de um Programa

C Orcamental transversal, coordenado e monitorizado pela Presidéncia do Conselho
de Ministros.

! O carregamento da desagregacdo orcamental das verbas a afetar ao SGIFR nessa

F medida constitui a base de producdo de informacdo de gestdo orcamental tem-

A pestiva e rigorosa, que suporte a decisdo politica e estratégica sobre o Sistema.

a

[4] Definicao de plafonds orcamentais por programa orcamental EC: AGIF, L.P.

R AGIF, I.P. Nesta fase, propicia-se uma visdo de conjunto sobre as necessidades de meios

A CMIN do Sistema - recursos financeiros, humanos e materiais - fundamentando-se as
necessidades pontuais e permanentes de aquisi¢do para o Sistema, nomeadamente

S através da aquisicdo centralizada de recursos, e respetivos impactos or¢camentais.

C A AGIF, I.P. emite parecer sobre as propostas anuais de orgamento de gestdo
integrada de fogos rurais referentes as duas componentes, a gestao de fogos

! rurais e a protecao contra incéndios rurais.

F

Aa

[5] Alinhar com as entidades coordenadoras or¢amentais e de desempenho EC: AGIF, I.P.

R AGIF, I.P. Apos aprovagdo do PNA ((PL1)), e atenta a correcdo de eventuais ajustes decorrentes

A ACE da definicdo de plafonds, remeter as entidades coordenadoras orcamentais e de
desempenho, das respetivas areas de governacdo, as atividades e os montantes

S a orcamentar no ano N que digam especificamente respeito ao SGIFR.

(o

1

F

Aa
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[6] Desenhar os instrumentos previsionais das entidades do SGIFR EC: AGIF, L.P.

R AGIF, I.P. As acdes previstas no PNA devem enformar as orienta¢des das Entidades

A ACE Coordenadoras quanto ao desenho dos instrumentos de gestdao das entidades,
de modo a garantir o alinhamento estratégico necessario.

S As entidades do SGIFR devem verter no Plano de Atividades e Quadro de Avaliagao

C e Responsabilidade (QUAR), consoante o nivel de intervengdo, bem como no mapa
de pessoal e orcamento a dindmica de mudanca proposta pelo PNA.

1

F

Aa

[7] Monitorizagdo EC: AGIF, I.P.

R AGIF, I.P. Periodicamente, a AGIF, I.P., recolhe e consolida informacao relativa a execugdo

A orcamental e fisica das agdes previstas no PNA.

A monitorizagdo do nivel de execucdo das agdes e do orgamento suporta a emis-
S OER sdo de recomendacdes para a mitigacdo de constrangimentos verificados, a
C reafetacdo orcamental (gestédo flexivel) dentro do Sistema e a sinaliza¢do dos
progressos alcancados.
| Este fluxo retroalimenta o processo ((PE3)) Melhoria Continua.

F
Aa

Diretrizes estratégicas Diversificar as fontes de
g financiamento do SGIFR

Defini¢ao de plafonds ( Criar medida SGIFR no

orcamentais Orgamento de Estado

Alinhar com as EC Desenhar os instrumentos
orcamentais e de desempenho previsionais

( Monitoriza¢do

Fluxograma PL3 Orcamentacdo e Financiamento
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PRI
EDUCAGAOQ E CAPACITAGAD DAS
COMUNIDADES

Desenvolver, implementar e integrar programas de educac¢do e de capacitacdo é determinante
para que as pessoas, as comunidades, as entidades e partes interessadas compreendam o
risco de incéndio, a ecologia e gestao do fogo. Desse modo, estara facilitada a modificagdo
de comportamentos e a adogdo de medidas de autoprotecdo, através da participagdo ativa
dos cidadaos e da prépria sociedade em todos os momentos que contribuam para a incor-
poracao de boas praticas no seu quotidiano. Educar e capacitar as comunidades é também

fundamental para conseguir uma comunicag¢do do risco mais eficaz.

[1] Plano Nacional de Educacao para a Gestao do Fogo EC: AGIF, L.P.

R AGIF, I.P. Desenvolver e implementar um Plano Nacional de Educa¢do para a Gestdo do

A Tutela Fogo, que garanta ndo sé a integracdo e harmoniza¢do de conteldos tedricos e

praticos sobre a gestdo do fogo nos diversos programas educacionais ja existen-

S ANEPC, GNR, tes, mas também a introducdo e continuidade desses mesmos contelidos nos
ICNF, I.P. curriculos do ensino oficial.

C Com o endorsement da Republica Portuguesa, este processo devera considerar

0s seguintes grupos alvo prioritarios:
! Todo o Sistema « Criangas, em particular as que frequentam o primeiro ciclo;

F » Adolescentes e jovens (16-20 anos);
» Pessoas idosas (mais de 65 anos);
Aa « Profissionais e/ou particulares que desenvolvem atividades de risco associadas

a incéndios por causa negligente (empresarios florestais, pastores, agricultores
e proprietarios florestais);
+ Praticantes de atividades de Turismo de Natureza.
O desenvolvimento do Plano deve ajustar, sempre que possivel, os contetdos
tedricos e praticos a realidade local onde se desenvolve.
Os conteudos e plano editorial serdo aprovados a nivel ministerial.
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[2] Campanha Nacional “Portugal Chama” EC: AGIF, I.P.

R AGIF, I.P.

A Tutela

S ANEPC, GNR,
ICNF, I.P.

(o

1 Todo o Sistema

F

Aa

Desenvolver uma campanha nacional de mobilizagdo, de motiva¢do para agir,
gerando embaixadores da mudanca com impacto nacional. Com o endorsement
da Republica Portuguesa, este processo tem como agdes a desenvolver:

* Promocgdo de sessdes de brainstorming com todas as entidades envolvidas no
PNGIFR para realizagdo de analise SWOT das iniciativas de comunicacdo e iden-
tificacdo de desafios e oportunidades conjuntas para comunicacdo e solugdes;
« Definicdo de conceito estratégico a desenvolver e a¢8es a realizar no ano e
respetiva orcamentacdo e andlise com as entidades envolvidas;

* Promocdo de reunides bimensais com Ministérios para recolha de feedback
e apresentacdo de resultados, assim como levantamento de oportunidades de
comunicagdo que no momento possam enriquecer as iniciativas ja em curso;

» Promogdo de reunides com Governo para recolha de feedback e apresentagdo
de resultados.

[3] Desenvolvimento do roteiro “Portugal Chama” EC: AGIF, L.P.

R AGIF, I.P.

A Tutela

S CNGIFR, CRGIFR,
CSGIFR, CMGIFR,
EAC, EAL, PRV,
OER, CB, CC

C

| Todo o Sistema

F

Aa

110

De acordo com a orientacdo estratégica da campanha [2], devera ser desenvol-
vido um roteiro para a dissemina¢do da campanha “Portugal Chama" nos niveis
regional, sub-regional e local, compreendendo o conhecimento da causalidade
que resulta do processo da investiga¢do de causas ((PE1)) e tendo como objetivos:
+ Garantir a coeréncia da Campanha “Portugal Chama" nas diferentes escalas
de intervencdo territorial;

« Comunicar as boas préticas de prevencdo e de preparagéo face a ocorréncia
de incéndios rurais (medidas de autoprotec¢do e de seguranca), num quadro da
gestdo do fogo;

+ Comunicar e divulgar boas praticas para a gestdo do fogo através de casos
de sucesso;

* Promover o encontro e divulgacdo de solu¢Bes customizadas (ajustamento
social, econémico e de paisagem);

« Diversificar os meios de disseminacdo, ajustando-os ao tipo de conteldo e
publico-alvo;

* Promover a difusdo do conhecimento cientifico aplicado, como base para a
melhoria da gestdo do fogo;

« Promover a partilha e divulgacao de conhecimento entre todos os agentes e
atores do Sistema.
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[4] Acdes de grande impacto EC: AGIF, I.P.

R AGIF, I.P.

A Tutela

S ANEPC, GNR,
ICNF, I.P., CB

(o

1 Todo o Sistema

F

Aa

Aa

ANEPC, ICNF, I.P.

CM, CIM, AM,
CB, OPF, PRV,
OER

As a¢des de grande impacto tém como fito a partilha de informac&o e o registo de
boas préticas, incrementando o conhecimento do territério e das boas préticas.
Com o endorsement da Republica Portuguesa, incluem:
« Partilha sistematica de conhecimento, formacdo da opinido publica, questio-
namento relativamente aos grandes desafios e respostas para o pais;
+ Registo reportagem: testemunhos, boas praticas, voz local, pessoas, profis-
sionais, vontades;
» Formatos documentais.
Os conteudos e plano editorial serdo aprovados a nivel ministerial.

EC: AGIF, I.P.

Garantir a concertacdo e sinergias para formar e dotar as comunidades de co-
nhecimento sobre a gestdo do fogo e de capacidades e ferramentas que lhes
permitam melhorar a sua qualidade de vida e preparagdo para a protegdo contra
os incéndios rurais.
Desenvolver e implementar um programa regional de Capacita¢do das Comunidades
considerando os seguintes pontos:

« Definir uma rede de comunidades prioritdrias;

+ Analisar com detalhe as causas associadas ao histérico local de incéndios e
trabalhar o “porqué” associado a essas causas;

 Ajustar a estratégia de capacita¢do desenvolvendo a¢des de treino adequadas
a realidade local;

+ Dotar as comunidades com meios préprios de defesa (equipas locais prepa-
radas e equipadas);

* Integrar todas as a¢des no reforco de outras ja existentes, como por exemplo
o programa Aldeia Segura, Pessoas Seguras;

» Envolver a comunidade de modo colaborativo nos processos locais de pla-
neamento da intervencdo no territério a escala da paisagem e nos processos
locais de gestdo do fogo e de recuperacéo;

« Intervir de forma holistica considerando a melhoria das condi¢8es sociais,
econémicas e ambientais.
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Plano Nacional de Educagdo
para a Gestédo do Fogo

Campanha Nacional
“Portugal Chama”

C Acgodes de grande impacto

Acdes regionais de
Capacitacdo das Comunidades

Desenvolvimento do roteir
“Portugal Chama”

.

0 | O

Fluxograma PR1 Comunicacdo integrada e educagdo
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2
COMUNICAGAO DO RISCO

A comunicacao do risco deve ser alicercada no desenvolvimento de a¢des que se propagam no
tempo, garantindo uma linha de comunicagdo coerente, transparente, consistente e credivel
na transmissdo de informagao a populacdo que permita a modificagdo de comportamentos
face ao perigo de incéndio rural.

Os processos de comunicacdo devem ajustar-se aos diferentes publicos-alvo potenciando uma
melhor percec¢do do risco e, consequentemente, a ado¢do das medidas de autoprote¢do mais
adequadas face ao risco de incéndio rural.

Atransmissao de informacdo deve ter uma origem centralizada, uma disseminagao transversal
a todo o Sistema e ser fluida em toda a Cadeia de Processos.

[1] Comunicacéo do risco EC: ANEPC

R ANEPC A comunicagdo do perigo meteorolégico de incéndio rural constitui um fator
decisivo para a tomada de decisdo na ado¢do de medidas de mitigacdo e de

A preparag¢do para o risco.

S ICNF, 1.P., GNR, | A eficiéncia e eficacia dessa comunicacdo implica que os avisos de perigo de
EAC, EAL incéndio rural a emitir considerem:

C + Odirecionamento de informacgdo para grupos alvo especificos;

+ Autilizagdo de ferramentas mais expeditas para a dissemina¢do da informacgdo
! Todo o Sistema | como linhas telefénicas de atendimento publico.
F A utilizagdo de plataformas digitais podera ser considerada como fator promissor

de melhoria na disseminacdo de informacao.
Aa
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[2] Linha de atendimento publico EC: ANEPC

R ANEPC A linha de atendimento telefénico ao publico é ativada sempre que seja deter-
A minado que perigo meteorolégico de incéndio rural ((PS1)) constitui risco ndo
aceitavel para a populagdo.
S GNR, ICNF, LP. | Alinformacao prestada deve ser uniformizada, de acordo com diretrizes opera-
C cionais ((PL2)), desenvolvendo de forma clara e inequivoca sobre:

+ Asituacdo que conduz a informagdo;
! Todo o Sistema - O intervalo de tempo e a 4rea geografica;

F + Medidas que poderdo mitigar os efeitos e que possam ser realizadas pela
populacao;

Aa + Outras informac8es que poderdo contribuir para a diminui¢do dos impactes
nocivos.

O numero da linha de atendimento ao publico, quando ativado, tem de acompa-
nhar a informacdo a populagéo.

Tem de ser assegurada a transferéncia de chamadas para nUmeros de emer-
géncia. Os procedimentos de funcionamento e protocolos entre entidades para
apoio a resposta via linha de atendimento terdo de assegurar a transferéncia de
chamadas para niumeros de emergéncia e garantir apoio técnico e especializado
por tipologia de emergéncia, assegurado setorialmente pelas entidades atinentes.

Comunicacio do risco Linha de atendimento
< publico

Fluxograma PR2 Comunicac¢do do risco
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PV
GESTAO DO TERRITORIO RURAL

Ac¢Oes que tornam o territério preparado para o fogo como gestao de combustivel, redes de

defesa, novas paisagens e praticas de valorizacao.

[1] Preparacédo da agdo conforme planeamento anual

Nn un >

Aa

[2] Execucdo da rede primaria e das redes de defesa de infraestruturas

Aa

ICNF, I.P.
Tutela

EAC, EAL, PRV
ANEPC

cC

AGIF, I.P.

ICNF, I.P.

EAL, GNR,
ANEPC, FFAA,
CB, PRV

ANEPC
CccC

GNR
AGIF, I.P.

EC: ICNF, I.P.

A preparacao das a¢des deve atender a priorizagdo de interveng8es tendo em
conta as propostas de execucdo a escala municipal e atendendo a defini¢do das
APPS. Alintervencdo nas parcelas pressupde a defini¢do clara de objetivos, técnicas
e frequéncia de tratamentos que melhor potenciem a obtencdo de resultados.

EC: ICNF, I.P.

A rede primdria é uma infraestrutura de gestdo de combustivel implantada em
territério rural que contribui para a compartimentagdo dos territérios florestais
e serve de apoio a agdes de supressdo, através do estabelecimento, em locais
estratégicos, de condi¢des favoraveis ao combate a incéndios rurais.

Arede primaria encontra-se definida nos PRA e obrigatoriamente integrada nos
PSA e PME, com uma calendariza¢do para a implementacao e manutengao

em 10 anos, sendo neste periodo que o orcamento e a contratacdo de recursos
devem ser realizados.

Sendo uma infraestrutura de implementacdo obrigatéria, esta sujeita a defini¢do
prévia e, por atravessar terrenos rurais privados, depende de declara¢do de
utilidade publica para ser implementada.

Este processo inclui também o tratamento da gestdo de combustivel nas redes
viarias e ferrovidrias, e das linhas de transporte e distribuicdo de energia elétrica,
que integram a rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel.
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[3] Execucdo de areas de gestdo estratégica de combustivel

ICNF, I.P.

EAL, GNR,
ANEPC, FFAA,
CB, PRV

ANEPC
cC

GNR
AGIF, I.P.

EC: ICNF, I.P.

A gestdo do territério rural contempla a implementacdo de areas de gestéo
estratégica de combustivel com vista a minimizar os efeitos e dimensdo dos
incéndios rurais, através da sua implementa¢do em locais estratégicos, condi-
cionando o comportamento e a propagacao do fogo na paisagem, minimizando
0s seus impactos.

A localizagdo e a dimensdo das areas de gestdo estratégica de combustiveis en-
contra-se definida nos PSA e obrigatoriamente integrada nos PME.

EC: ICNF, I.P.

Aa

ICNF, I.P.

DRA, DGAV, EAL,
PRV, CC

ANEPC, PRV, CC

AGIF, I.P.

A intervenc¢do a escala da paisagem, com o objetivo da diversificagdo do mo-
saico agroflorestal, deve potenciar o desenvolvimento sustentado da atividade
agricola em locais estratégicos com vista a minimizar os efeitos e dimensdo dos
incéndios rurais.

Ainstalacdo, em locais estratégicos, de pastagens melhoradas e de areas agricolas
em continuo de floresta, deverd ser considerado estruturante, promovendo a
sua manutenc¢do enquanto atividade essencial para a preparagdo do territério
rural para o fogo.

[5] Realizar a manutencao EC: ICNF, I.P.

R
A
S

Aa
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ICNF, L.P.

EAL, GNR,
ANEPC, FFAA,
CB, PRV

ANEPC
cC

GNR
AGIF, I.P.

Caso haja a necessidade de executar a¢gdes de manutencdo e a atualizacdo do
respetivo plano <A>. Pressupde que [2], [3] e [4] foram anteriormente executadas
e que foi atribuida a respetiva responsabilidade de manutencao.
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[6] Registar em plataforma interoperavel para a gestao de incéndios rurais EC: AGIF, I.P.
R ICNF, I.P. Registo de toda a informacao relativa a execu¢do e manutencdo da rede primaria,
A gestdo estratégica de combustivel e gestdo agricola e silvopastoril. Apés concluido
da passagem para o processo de verificagdo das condi¢des de seguranca ((PV3)).

S EAL, GNR,

ANEPC, FFAA,

PRV
(o

| Todo o Sistema

Aa AGIF, I.P.

X

Preparagdo da a¢do
conforme planeamento anual
f N
Execucdo da rede primaria Execucs i =
cao de Areas de gestao « . . "
e r_edes de defesa de (estratégica de combustivel Gestdo agricola e silvopastoril
infraestruturas

. )

A
N

Necessaria
manutencgao

( Realizar manutengao Jt

Registo em plataforma
interoperavel

Fluxograma PV1 Gestdo do territério rural
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P2
PROTECAO DO TERRITORIO EDIFICADO

Criacdo e manutencdo de boas praticas de defesa do edificado. Identificar e priorizar inter-
vencBes no interface urbano-rural, de forma a criar territérios que promovam a Protec¢do
Contra Incéndios Rurais, com base na valorizagdo e utilizacdo dos espacos de interface e na
preparacdo das edifica¢des. Devem ser criadas condi¢Bes para a minimiza¢do da probabilidade
de ignicdes e de propagac¢do do fogo nesses espacos, que simultaneamente deverdo estar
melhor protegidos para incéndios que deflagrem nos territérios florestais e que minimizem
a probabilidade de afetacdo dos seus utilizadores.

[1] Preparacao da acao conforme planeamento anual EC: ANEPC

R ANEPC A preparacdo das acOes deve atender a priorizacdo de interven¢des tendo em
A conta as propostas de execucdo a escala municipal e atendendo a defini¢cdo das
APPS. As acdes de protecdo do territério edificado devem contemplar:
S EAL, PRV « Intervencdo de conservacdo e manutencdo do edificado;
C + Gestdo de combustivel na interface urbano-rural;
« Reconversao da interface urbano-rural para ocupag¢8es compativeis;
! « Preparacéo do edificado;
F « Avaliacdo da efetividade dos locais de abrigo, de refligio e das rotas de evacuacao;
* Promover a organizagdo e testar procedimentos de seguranca.

Aa AGIF, I.P.

[2] Verificacao de conformidade EC: ANEPC

R CcM Avaliagdo do cumprimento das a¢8es executadas em [1], dando énfase a tipologia

A de materiais de constru¢do expostos, a promover e a evitar, nas edifica¢des;
caracteristicas do espaco envolvente; estruturas de defesa contra incéndios,

S CB, ANEPC, GNR, | existéncia de local seguro para concentracio da populacdo.

PSP

C

1 ANEPC

F GNR

Aa
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[3] Notificacdo para a execucgédo EC: ANEPC

R CM, GNR No caso de ndo cumprimento dos requisitos definidos em legislacdo aplicavel <A>,
A terd de ser desencadeada a notificacdo ao proprietario e/ou entidade responsavel
de forma ser realizada a execu¢do em [1].

S AT Apés a notificacdo de ndo cumprimento de execugdo das agdes de preparagdo do
C edificado e da gestdo de combustivel na interface urbano-rural, de acordo com
legislacdo e recomendac8es em vigor, se persistir o incumprimento [B], remete-se
I para o processo de fiscalizacao ((PV4)).

F

Aa

gisto em plataforma interoperavel para a gestao de incéndios rurais EC: AGIF, L.P.

R CM, GNR Ap6s a realizagdo das intervengdes nas interfaces urbano-rurais, de forma a
criar territérios que promovam a Prote¢do Contra Incéndios Rurais, procede-se

A

ao registo das a¢des desenvolvidas em plataforma interoperavel para a gestdo
S PRV de incéndios rurais, dando inicio ao processo de verificacdo das condicdes de
C seguranca ((PV3)).

| Todo o Sistema

Aa AGIF, I.P.

ﬂ

Preparagdo da agdo conforme
planeamento anual

~
N

©
%

Verificagdo de conformidade

)

\S

Nao conforme

3
I < Registo em plataforma
Notificagdo para a execugéo 0 ( interoperavel

Nao conforme reincidente

)

Fluxograma PV2 Protec¢do do territério edificado
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PV3
VERIFICAGAO DAS CONDIGOES
DE SEGURANGA

Garantir a operacionalidade, através da verificacdo no terreno do estado de conservacao
e funcionamento de estruturas e equipamentos de protecdo e supressdao, nomeadamente

redes de defesa, mecanismos de alerta e aviso, infraestruturas de abrigo, refugio e rotas de
evacuagdo previstas em planos de seguranca e verificagdo dos equipamentos de supressao.

[1] Inventariacao e localizacdo de infraestruturas e equipamentos EC: AGIF, I.P.
R ANEPC, ICNF, I.P., | Atualizagdo do levantamento e caracterizagdo das infraestruturas que compdem
GNR as redes de defesa, nomeadamente:
A + Rede de pontos de agua;
 Rede viaria florestal;
S EAL, CB, PRV + Rede de vigilancia e dete¢do de incéndios.
C Atualizagdo do inventdrio da rede de infraestruturas de abrigo e reflgio, rotas
de evacuagdo, grupos de bombagem, bases de apoio logistico e outras infraes-
! truturas de apoio ao combate.
F
Aa AGIF, I.P.
[2] Verificacdo do estado de conservacao e funcionamento EC: ANEPC
R ANEPC, ICNF, I.P. | Verificar a operacionalidade das infraestruturas que comp&em as redes de defesa.
A Testar e avaliar mecanismos de alerta e aviso e procedimentos de evacuagao.
Assegurar a realizacdo de testes aos planos de emergéncia da Protecdo Civil.
S EAL, CB, GNR, Testar e avaliar os equipamentos de protecdo e defesa do territério edificado.
PRV No caso de ndo funcionamento dos sistemas ou necessidade de manutencao
C de infraestruturas [A], terdo de ser desencadeadas as a¢des necessarias para a
reposicdo da operacionalidade.
| Ap6s registo em plataforma interoperavel para a gestdo de incéndios rurais este
F processo ira contribuir como entrada para fase de pré-supressao ((PS1)) e ((PS2)).
Aa AGIF, I.P.
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[3] A¢oes de manutengao e/ou reparagao EC: ANEPC

R ™M Sempre que, no terreno, o estado de conservagdo e funcionamento de estrutu-

A ras das redes de defesa e equipamentos de prote¢do e supressdo, ndo estejam
conforme o legislado, desenvolvem-se as a¢8es necessarias para que a opera-

S EAL, EAC, GNR, | cionalidade seja garantida com a maior brevidade possivel.

CB, PRV

(o

1

F

Aa AGIF, I.P.

EC: ANEPC
R ANEPC, ICNF, I.P. | Independentemente do grau de funcionamento ou estado de conservacdo, sera
A obrigatério o registo em plataforma interoperavel para a gestdo de incéndios
rurais, garantindo que a informacdo sobre o grau de operacionalidade é passivel
S EAL, EAC, GNR, | de utilizacdo para apoio a decisdo.
PRV
C

| Todo o Sistema

Aa AGIF, I.P.

Inventariagdo e localizagdo de
infraestruturas e equipamentos

Verificagdo do estado de Acgdes de reparagdo
conservagao e funcionamento e/ou manutengao

Na&o funciona ou
mal conservado )

( Registo em plataforma Ht

interoperavel j

Fluxograma PV3 Verificagcdo das condi¢des de seguranca
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PV4

FISCALIZAGAO

Fiscalizagcdo do cumprimento das disposic8es legais relativas a gestao do territorio e a prote-

¢do contra incéndios rurais, bem como a sinalizacdo de situa¢des de incumprimento, com a

respetiva georreferenciacao, na plataforma interoperavel para a gestdo de incéndios rurais.

[1] Definir o roteiro de fiscalizacao

R GNR

A

s EAL, PSP

c ANEPC,
ICNF, 1.P.,.CM

I

F

Aa | AGIF, IP.

A partir do planeamento ((PL1)) e das diretrizes operacionais ((PL2)), procede-se
a implementacdo das ag¢des de gestdo do territorio rural e de protecdo do ter-
ritério edificado.

De entre os varios normativos e disposi¢des legais serdo também consideradas
as obrigacdes em matéria de prote¢do de edificado e outros equipamentos, os
quais sdo também sujeitos a fiscalizagdo por entidade competente.

Cabe a a cada uma das entidades fiscalizadoras definir o seu roteiro interno de
fiscalizagdo, a partir das prioridades identificadas no terreno e de uma checklist
de normativos cuja conformidade carece de fiscalizagdo.

As entidades que prestam suporte, informam a entidade responsavel pela fisca-
lizagdo acerca das areas onde os padrdes de intervencdo demonstram ter maior
necessidade de fiscalizacdo.

[2] Fiscalizar o cumprimento das disposi¢oes legais

R GNR, PSP, CM,
ICNF, I.P., ANEPC

A

S AT, SGM|

C

1

F

Aa

122

Definido o roteiro em [1], as entidades fiscalizadoras procedem a fiscaliza¢do do
cumprimento das demais disposicdes legais, levantando autos de contraordenagdo
sempre que se verificarem desconformidades.

Sempre que necessario, a determinagdo da titularidade da propriedade é efetuada
em articulagdo com a AT e por consulta da informagdo cadastral registada no BUPi.
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[3] Levantamento de auto de contraordenacao EC: GNR

R GNR, PSP, CM, Se for verificada desconformidade <A> durante a acdo de fiscalizacdo, é levantado
ICNF, I.P., ANEPC | auto de contraordenacdo.

A Os autos de contraordenacdo constituem eles mesmos mecanismos de notificacdo
dos proprietarios e/ou entidades gestoras, instando-os a proceder a correcdo da

S AT, SGMJ desconformidade identificada.

C A verificacdo de desconformidade e respetivo auto sdo partilhados em platafor-
ma interoperavel para a gestdo de incéndios rurais, conforme previsto em [4].

1

F

Aa

[4] Registo em plataforma interoperavel para a gestao de incéndios rurais EC: AGIF,

R GNR Os autos de contraordenacdo, bem como a correcdo das situagdes desconformes,

A sdo registados em plataforma interoperavel para a gestdo de incéndios rurais,
podendo essa informacdo ser consultada pelos agentes do SGIFR, acauteladas

S PSP, CM, as disposicdes legais relativas a reserva de dados pessoais.

ICNF, I.P., ANEPC

C Todo o Sistema

|

F AGIF, I.P.

Aa
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Definir o roteiro de
fiscalizagdo

( Fiscalizar o cumprimento Et /A\ / Registo em plataforma

das disposigdes legais J \ interoperavel

Desconformidade

Levantamento de auto
de contraordenacao

Fluxograma PV4 Fiscalizacdo
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PS1
ANALISE DE RISCO

Analise dos parametros que determinam a alteracdo da capacidade de resposta e comuni-
cagdo as populacdes. A informacdo proveniente desta analise tem de ser realizada por
elementos com capacidade de integracdo de cada uma das varidveis, de forma a obter o risco

de incéndio, e determinar potenciais consequéncias.

[1] Receber e interpretar parametros operacionais condicionantes EC: ANEPC

R ANEPC Informacgdo sobre o ponto de situagdo operacional, como por exemplo, o nime-

A ro de ocorréncias, a quantidade de recursos disponiveis, e empenhamento em
curso, e outras informagdes relevantes de caracter operacional, que possam ter

S ICNF, I.P., CB, influéncia na analise de risco que é realizada em [3].

FFAA, GNR

C

|

F

Aa AGIF, I.P.

R IPMA, I.P. Disponibilizacdo permanente de observacdo meteorolégica e de previsdo para

A os préximos trés dias, antevisdo semanal, mensal e sazonal, e avisos meteorolé-
gicos oficiais. Briefings diarios e contacto direto para apoio a decisdo em eventos

S especificos.

C Ainformacdo a ser prestada deve obedecer a critérios de atualizagdo e conteddos,

definidos antes do inicio da campanha e revistos, pelo menos uma vez por ano,
ANEPC, ICNF, LP. | om articulacdo entre a autoridade meteorolégica nacional e os demais agentes
E intervenientes.

Aa AGIF, I.P.
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Aa

Aa

[3] Andlise de risco

ANEPC

ICNF, L.P.,
IPMA, I.P., OER

Todo o Sistema

AGIF, I.P.

[4] Informacao a Populacao

ANEPC, CM

ICNF, I.P., EAL,
EAC, PRV

Todo o Sistema

AGIF, I.P.

EC: ANEPC

Realizada por célula de apoio a decisdo, integrando a informagdo meteorolégica
[2], os dados do estado dos combustiveis, da informacdo da perigosidade de
incéndio, informacdo operacional [1], vulnerabilidade das areas e populacdo
potencialmente afetadas, e outros elementos que concorrem para o risco. A
analise de risco pode conduzir a ativagdo de planos de emergéncia <A>, tratados
no processo ((SC5)).

EC: ANEPC

Sempre que seja considerado necessario pelas autoridades legalmente competentes
para o efeito, decorrente da analise de risco <B>, tem de ser realizada informagdo
a populagdo com seguimento para o processo da comunicacao do risco ((PR2)).

[5] Estado de prontidao das entidades de resposta EC: ANEPC

R
A
S

Aa

126

ANEPC

EAL, CB, FFAA,
GNR, ICNF, I.P.,
PRV

Todo o Sistema

AGIF, I.P.

No caso de haver risco para a populacdo <B>, ou ameaga a bens patrimoniais
ou ambientais, tem de ser avaliada a necessidade de mobilizacdo de meios e
recursos para dar resposta a possibilidade de emergéncia:
« Com o reforco da vigilancia <C> em areas mais sensiveis passa a ser descrito
no processo da vigilancia ((PS2));
+ No caso de pré-posicionamento de meios em zonas com maior risco <D>
passa a ser descrito no processo do pré-posicionamento ((PS3)).
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[6] Informacao a populacao de fim de perigo EC: ANEPC
R ANEPC Depois de ultrapassada a situagdo de risco <E>, tera de ser divulgada informacédo
A a populacdo informando de fim de perigo.
Caso seja coincidente no tempo, com a situa¢do de restabelecimento das con-
S ICNF, I.P., EAL, di¢Bes de seguranca ((SC4)), esta informacdo deve ser integrada e para que a
EAC, PRV comunicagdo publica seja mais eficaz e direcionada.
C A notificagdo publica do fim de perigo determina a desativa¢do das linhas de
atendimento publico decorrentes da informacdo a populagdo no processo da
I Todo o Sistema | comunicacdo do risco ((PR2)).
F
Aa AGIF, I.P.

[7] Rever estado de prontiddo EC: ANEPC
R ANEPC Depois de ultrapassada a situagdo de risco <E>, é avaliada a necessidade de
A manutenc¢do ou ndo, do refor¢o dos meios e recursos no terreno. Esta avaliagdo
deve ter em conta a gestdo de operacionais e tempos de repouso das forgas.

S EAL, CB, FFAA,

GNR, ICNF, I.P.,

PRV
C

| Todo o Sistema

Aa AGIF, I.P.

EC: ANEPC
R GNR Depois de ultrapassada a situacdo de risco <E>, é avaliada a necessidade de
A manutenc¢do ou ndo, do refor¢o dos meios e recursos no terreno. As a¢des de
vigilancia continuam com os meios e recursos pré-definidos em diretrizes ope-
S EAL, CB, FFAA, racionais ((PL2)).
GNR, ICNF, I.P.,
PRV
C

| Todo o Sistema

Aa AGIF, I.P.

127




PLANO NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DE FOGOS RURAIS
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Receber e interpretar

condicionantes

k parametros operacionais

Receber informagao
meteorolégica nao
valorada

-
E necessario ativar
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Analise de risco
J
B/ E N
Existe perigo . -
para a populagio Perigo prévio
4 4
Informacéo a Rever estado 50 3
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vigilancia
Reforgo de
vigilancia
Necessario
D\ pré-posicionamento
- J

Fluxograma PS1 Analise de risco
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PS2
VIGILANCIA

Realizacdo de a¢des de vigilancia em todo o territério nacional para reducdo do tempo de
detec¢do e resposta a incéndios rurais. Definicao de areas criticas e nevralgicas para acdes de
vigilancia, assegurando a adequada mobiliza¢cdo de meios de vigilancia, terrestres e aéreos e
forcas de seguranca bem como a articulacdo entre estes e a entidade responsavel pela vigi-
lancia. Monitorizacdo e avaliacdo das a¢des de vigilancia para aumentar a eficacia das acdes
e empenhamento de recursos.

R GNR As acBes de vigilancia decorrem diretamente das diretrizes operacionais ((PL2))
A ANEPC, onde estdo descritos os periodos de empenhamento em ac¢des de vigilancia com
ICNE. 1P base no risco de incéndio, histérico de eventos e areas de interesse, independente-
S mente do periodo do ano, estabelecendo o modo de funcionamento, coordenagdo

S EAL, CB, FFAA, e articulagdo, comunicagdes, logistica e gestdo de informacao.
PRV Os meios disponibilizados para estas a¢8es serdo reforcados sempre que da
C andlise de risco ((PS1)), seja determinado um reforgo ou intensificacdo, de forma

a mitigar o risco de incéndio.
1 Todo o Sistema

F

Aa AGIF, I.P.

R GNR AcBes de vigilancia onde se incluem as a¢des no ambito da Rede Nacional de Postos
de Vigia e a¢des de patrulhamento e reconhecimento de rede vidria florestal, aldeias
ou edificagdes isoladas, reconhecimento de pontos de dgua, assim como agdes

S ANEPC, gerais de policiamento de proximidade, inibidoras de comportamento de risco.

ICNF, I.P., EAL,
CB, FFAA, PRV

C

1 Todo o Sistema

F

Aa
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R GNR

A

S ANEPC,
ICNF, I.P., EAL,
CB, FFAA, PRV

C

| ANEPC, ICNF, I.P.

F

Aa

R
A
S

Aa

[4] Validagdo da detecao

GNR

ANEPC,
ICNF, I.P., EAL,
CB, FFAA, PRV

ANEPC, ICNF, I.P.

[3] Comunicacao do alerta EC: GNR

Caso seja detetada alguma ignicdo <A> deve ser comunicada de imediato, de
forma a poderem ser mobilizados os meios de primeira intervencdo descritos
no processo de ataque inicial ((SC1)).

Cabe a ANEPC acionar os meios de resposta, em face de alertas que Ihe sejam
comunicados por qualquer das fontes existentes, desencadeando o processo
de ataque inicial ((SC1)).

EC: GNR

Proceder a validagdo de um alerta de incéndio, de forma a poderem ser mobili-
zados os meios de primeira interveng¢do, minimizando a mobilizagdo de recursos
para falsos alertas.

Cabe a ANEPC acionar os meios de resposta, em face de alertas que |he sejam
comunicados por qualquer das fontes existentes, desencadeando o processo
de ataque inicial ((SC1)).

(

Aprontamento e acionamento
dos mecanismos de vigilancia

Vigilancia A

Fluxograma PS2 Vigilancia
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(
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PS3
PRE-POSICIONAMENTO

Desenvolvimento de a¢des de pré-posicionamento de recursos nos dois eixos, gestdo do fogo
rural e prote¢do contra incéndios rurais. Defini¢do de locais estratégicos de estacionamento
com base no risco de incéndio, patriménio existente, histérico de incéndios rurais, eventos
com atividades que promovam comportamentos de risco. A utilizacdo de meios terrestres
e aéreos georreferenciados a empenhar em a¢des de pré-posicionamento devem garantir
capacidade de intervencdo em ataque inicial (ATl), coordenados pela ANEPC, assegurando a
monitorizacdo e avaliacdo das a¢des de pré-posicionamento.

R ANEPC, ICNF, I.P. | Amissdo deve ser definida em fun¢do do risco de incéndio e areas prioritaria para

A as acdes de pré-posicionamento para recursos de ambito nacional e regional,
incluindo também os meios aéreos, alocando mais recursos onde o risco for

S superior ou onde existir um ndmero elevado de ignices num reduzido periodo

C espaco-temporal.

|

F

Aa AGIF, I.P.

R ANEPC, ICNF, I.P. | Ap6s a solicitagdo de mobilizacdo e atribuicdo da missao, tem de ser avaliado se
existem todas as condi¢des de logistica <A> para apoio ao desenvolvimento da
missdo atribuida. Caso ndo estejam reunidas as condi¢des de logistica de apoio

S EAL, CB, FFAA, terdo de ser solicitadas com a maior brevidade possivel.
FA, GNR, PRV

C

|

F

Aa
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[3] Acoes de pré-posicionamento EC: ANEPC

R ANEPC, ICNF, I.P. | Ap6s mobilizacdo, definicdo da missdo e acionamento de missdes complementares
A para as acdes de pré-posicionamento com recurso aos Corpos de Bombeiros (CB),
Forca Especial de Protecdo Civil (FEPC), Unidade de Emergéncia de Protecdo e

S EAL, CB, FFAA, Socorro (UEPS), Equipas de Sapadores Florestais (ESF), Corpo Nacional de Agentes
FA, GNR, PRV Florestais (CNAF), Brigadas de Sapadores Florestais (BSF), Equipas Municipais de

C Incéndios Florestais (EMIF) e outras, com base no risco de incéndio, patriménio

existente, histérico de grandes incéndios rurais, causas de incéndios e proximi-
I dade a territério edificado com atividades de risco.

F Em caso de detecdo de ignicdo <B>, os meios mobilizados passardo a ser as
equipas de primeira intervenc¢do, que dardo continuidade ao processo de ataque
Aa | AGIF, LP. inicial (SC1)).

Estas acBes devem ser reavaliadas sempre em funcdo do risco ((PS1)), sendo a
mobiliza¢do ou desmobilizacdo das forcas <C>, dimensionada as necessidades.

H Definicdo da missao

A Ggaes de pré-posicionamento

Necessario
apoio logistico

< B > Ignicdo e
C Solicitar apoio logistico

Pré-posicionamento
nao justificado

O
©

Fluxograma PS3 Pré-posicionamento
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SC1
ATAQUE INICIAL

O ataque inicial é a primeira intervenc¢do organizada de meios de resposta, procurando
uma chegada rapida ao local do incéndio, com os meios mais eficientes, tanto para proteger as
populag¢des e os seus bens em solo urbano, como para gerir o fogo em solo rustico. O ataque
inicial recorre a meios de varias entidades, para ndo esgotar a capacidade de resposta de
uma Unica entidade, e € comandado por elementos com reconhecida qualificagdo. Este pro-
cesso decorre sob responsabilidade primaria da ANEPC porque as operagdes se desenrolam
de acordo com a doutrina de comando e controlo do Sistema Integrado de Operagdes de
Protecdo e Socorro, tutelado pela ANEPC, mas a responsabilidade de execug¢do é, em varios
processos, partilhada com o ICNF, I.P., porque a esta entidade cabe gerir a especializacao
da intervengdo em solo rustico.

[1] Destacar meios locais EC: ANEPC

R ANEPC A rececdo de um alerta ((PS2)) leva ao despacho de meios locais, que correspon-
A dem aos meios de resposta mobilizaveis.

O despacho de meios locais em concordancia com as diretrizes operacionais

S CB, GNR, ANEPC, | aplicaveis ((PL2)) compreende o registo de todas as informacdes do alerta em

ICNF, I.P., EAL, sistema informatico, que sugere meios de resposta de modo automatico, se

PRV existir um plano prévio de intervengdo, e oferece ao operador de sistema a pos-

sibilidade de escolher outros meios de acordo com as caracteristicas do evento
e dos meios disponiveis.

Aa
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Aa

Aa

134

ANEPC

CB, GNR, ANEPC,
ICNF, I.P., EAL,
PRV

ANEPC

FFAA (FA), GNR,
PRV

[2] Atribuir missdao aos meios terrestres EC: ANEPC

A missdo é atribuida aos meios terrestres, em triangulacdo de entidades conforme
planeamento prévio, para garantir capacidade de resposta a novas situa¢des de
ataque inicial.

A atribuicdo da missdo a cada meio de resposta considera a sua intervenc¢do
primaria, se em gestdo do fogo rural ou em protecdo contra incéndios rurais.

[3] Atribuir missdao aos meios aéreos EC: ANEPC

A missdo é atribuida aos meios aéreos, de acordo com as diretrizes operacionais
aplicaveis ((PL2)), observados tempos de despacho e critérios para acionamento de
aeronaves como os valores em risco, prioridades de interven¢do, tempo previsto
em voo e operagdo entre outros. A atribuicdo de missdo é realizada diretamente
ao piloto da aeronave, com informacéo a entidade gestora da aeronave.

A atribuicdo da missdo a cada meio de resposta considera a sua intervengao
primaria, se em gestdo do fogo rural ou em protecdo contra incéndios rurais.
Alintervencdo de meios aéreos em ataque inicial concretiza o registo fotografico
a chegada ao local da ocorréncia para apoio a avaliagdo do potencial de incéndio,
sendo transmitida em tempo real para a célula de analise.
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[4] Supressao do incéndio EC: ANEPC

R ANEPC A supressédo do incéndio pode ndo se desenrolar se for verificada uma situacdo

A de falso alarme ou falso alerta, caso em que os meios despachados retornam
a origem.

S CB, GNR, ANEPC, | As acdes de supressdo do incéndio realizam-se com os meios no local, avaliando-se

ICNF, I.P., EAL, as condi¢Bes em que se desenvolve e 0 contexto em que a operagdo se desenrola

PRV (progressao esperada, valores em risco, valores a proteger, topografia, condi¢bes

C de seguranca, acessos e escapatérias, meteorologia atual e prevista, entre outros).

O Comandante das Operacdes de Socorro (COS) desenha a estratégia para em-

1 penhamento dos meios ao seu dispor, que pode incluir, entre outras, o recurso a

F acdes de fogo de supressdo, utilizagdo de maquinaria pesada ou combate direto

ao fogo com recurso a dgua ou outros agentes de extin¢do. A estratégia definida

Aa pelo COS tem objetivos claros tanto em gestdo do fogo rural quanto em prote¢do

contra incéndios rurais.

Quando néo existir chama ativa <H>, da-se a passagem para os processos de
Rescaldo e Extingdo ((SC3)) e Investigacdo de Causas ((PET1)).

Se a complexidade da operagdo e/ou 0 nimero de meios a gerir o exigir <C> ou se
o tempo convencionado para o ataque inicial, em fun¢do das diretrizes operacionais
aplicaveis ((PL2)), estiver esgotado <D>, a ocorréncia passa a ataque ampliado
((SC2)), com o reforgo das capacidades de gestdo, comando e controlo. A passa-
gem a ataque ampliado em funcdo do tempo decorrido desde o inicio das a¢des
de combate é uma acdo de antecipac¢do, para prepara¢do de resposta adicional.
A passagem a ataque ampliado é comunicada a todos os agentes envolvidos na
operacao.

[5] Cortar vias de trafeg EC: ANEPC

R GNR, PSP Quando existe ameaca a vias rodovidrias ou vantagem operacional em interrom-
per a sua circulagdo, o COS solicita as for¢as de seguranca o corte de vias, que
devolvem ao COS a confirmacdo da sua concretizagdo.

EAL, PRV Em caso de ameaca a vias ferroviarias, ou por necessidade operacional, o COS
solicita o corte da circulagdo a entidade gestora da infraestrutura via sala de
operagdes e gestdo de emergéncias.

Todo o Sistema | ge o corte de vias de trafego ndo for imediato, é dada ao COS uma estimativa da
E hora de corte da via.

O corte de vias de trafego é registado em plataforma informatica de gestdo de
operagdes com indicacdo clara da hora do pedido, hora de corte de via, razéo
para o corte e eventos associados, se existentes.

Nn un >

Aa
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[6] Evacuar povoacgoes

R
A
S
C
|

F
Aa

GNR, PSP

CB, EAL, PRV

Todo o Sistema

Quando existe ameaca a povoagdes acima das suas capacidades de autoprotecao,
o COS solicita as forcas de seguranca a evacuacdo das povoagdes.

A confirmacdo do inicio de evacuacdo, de evacuagdo completa, nimero de ci-
dadaos evacuados e destino é comunicada ao COS para registo em plataforma
informatica de gestdo de operacdes, onde se regista a hora do pedido, razdo para
a evacuagdo e eventos associados, se existentes.

No processo de evacuagdo os procedimentos previstos no programa Aldeia Segura,
Pessoas Seguras sdo desencadeados, quando aplicavel.

As autarquias suportam a operacdo com a logistica necessdria a rececdo tempo-
raria dos cidaddos evacuados.

A evacuacdo de povoag¢des recomenda a passagem a ataque ampliado ((SC2)).

[7] Solicitar meios adicionais

ANEPC

CB, GNR, ANEPC,
ICNF, I.P., EAL,
PRV

EC: ANEPC

Se os meios disponiveis no local forem insuficientes para suprimir o incéndio <E>,
o COS solicita meios adicionais a sala de operag8es e gestdo de emergéncias.

Se 0s meios solicitados pelo COS estiverem disponiveis <F>, a sala de opera¢des
e gestdo de emergéncias procede ao despacho dos meios, como descrito em
[1]. Se os meios solicitados pelo COS ndo estiverem disponiveis e tiverem de
ser solicitados ao nivel de coordenagdo superior, da-se a passagem a ataque
ampliado ((SC2)), que é comunicado a todos os agentes envolvidos na operagado.

EC: ANEPC

Aa

136

ANEPC

CB, GNR, ANEPC,
ICNF, L.P.,

AGIF, I.P., EAL,
PRV

Se o incéndio tiver condi¢des para ser considerado “fogo de gestdo” <G>, o COS
comunica a classificacdo da ocorréncia como tal, e dimensiona os meios a uma
resposta de vigilancia da progressdo e comportamento do fogo, garantindo que
se mantém numa extensado pré-definida, conforme instrumento de planeamento.
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S2
ATAQUE AMPLIADO

O ataque ampliado sucede ao ataque inicial e envolve refor¢o dos meios de resposta assim
como expansdo da capacidade de comando e controlo, conforme as especialidades técni-
cas necessarias para o comando da operagdo. O ataque ampliado pode iniciar-se a qualquer
momento, para avaliagdo do Comandante das Operac8es de Socorro (COS), ou por esgo-
tamento do tempo regulamentar, complexidade e nimero de recursos, ou avaliagdo que o
COS faca a evolugdo esperada do incéndio.

[1] Transferéncia de comando com base no perfil ocorréncia/comandante EC: ANEPC

R ANEPC Ao passar do ataque inicial para o ataque ampliado, a cadeia de comando evolui
A combinando o perfil do COS e da sua equipa de posto de comando com as carac-

teristicas da ocorréncia. O COS precedente é rendido por um elemento (ou por
S CB, ICNF, I.P. uma equipa completa de posto de comando) cujo perfil melhor acompanha o
C desenvolvimento da ocorréncia, independentemente da organizacdo de origem,
e da sua posi¢do hierarquica habitual.

F
Aa
R ANEPC As agdes de supressao do incéndio realizam-se com os meios no local, e avaliam-se
A as condigOes e contexto em que o incéndio se desenvolve como a progressdo
esperada, valores em risco, valores a proteger, topografia, condi¢es de seguranga,
S CB, GNR, ANEPC, | acessos e vias de fuga, a meteorologia atual e a prevista, entre outros fatores.
ICNF, L.P., De acordo com estes elementos o COS desenha a estratégia para empenhamen-
AGIF,I.P., EAL, to dos meios ao seu dispor, com objetivos claros, no modo de suprimir o fogo,
PRV nas oportunidades que vai explorar e nas horas a que pensa fazé-lo. Para este
efeito, é apoiado por todas as células do Posto de Comando Operacional (PCO),
c principalmente pela célula de planeamento que estuda e propde solugdes.
1 A estratégia, que configura o Plano Estratégico de Acdo, é partilhada com todos os
F agentes e versa sobre a protecdo de pessoas e bens, e sobre a gestdo do incéndio em
espaco rural, com a alocagdo de meios préprios e comando especifico a cada setor.
Aa Se, a medida que a operacao decorre, comegarem a existir setores com situagdo
resolvida <I>, que possam dar ja inicio as a¢des de recuperagdo, é iniciado o
processo ((SC4)) nesses setores.
Se ndo existir chama ativa <N>, em toda a extensdo da drea afetada ou em al-
gum dos setores, sdo iniciados os processos de Rescaldo e Extingdo ((SC3)) e de
Investigacdo de Causas ((PE1)).
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[3] Instalar o Posto de Comando Operacional EC: ANEPC

R
A
S
C
|

F
Aa

ANEPC

CB

Se o Posto de Comando Operacional (PCO) ainda ndo est4 instalado <A>, o COS
determina a sua instalacdo e solicita os meios necessarios para o fazer se ndo
estiverem ja disponiveis. A escolha do local para instalar o PCO atende a aspetos
como a progressdo esperada do fogo, a visibilidade do territério, os acessos,
cobertura de rede elétrica e de (tele)comunicagdes, espaco disponivel para ex-
pansdo e estacionamento de veiculos e distancia de seguranca em relacdo ao
fogo e a outros perigos locais, entre outros fatores que o COS e/ou a sua equipa
de posto de comando observem no momento.

[4] Prover o PCO com equipa de posto de comando operacional EC: ANEPC

R
A
S

Aa

ANEPC

CB, GNR, ANEPC,
ICNF, LI.P.,
AGIF, I.P.,
INEM, I.P., FFAA,
EAL, PRV

As fungdes de Posto de Comando Operacional sdo providas com equipas de posto
de comando especializadas. Estas equipas sdo criadas com elementos formados
e especializados em cada uma das fun¢des. Quem as integra ja tem um passado
de treino conjunto, sendo capaz de assumir fun¢8es em bloco com papéis bem
definidos e sem necessidade de adaptacdo prévia.

As pessoas que integram as equipas podem ter origens e posi¢des hierdrquicas
heterogéneas, sendo apenas relevante a sua capacidade para desempenhar a
fungdo PCO a que se propdem.

[5] Passagem a Posto de Comando Operacional Conjunto EC: ANEPC

R
A
S

Aa

ANEPC

CB, GNR, ANEPC,
ICNF, I.P.,
AGIF, I.P.,
INEM, I.P., FFAA,
EAL, PRV

Sao convocados os oficiais de ligagdo das entidades relevantes para a operacao,
i.e., aquelas com operacionais em trabalho, com recursos materiais e humanos
em espera, afetados ou afetaveis pelo incéndio, além de outros que o COS con-
sidere Uteis para o sucesso do seu Plano Estratégico de Acdo.

Estes oficiais de ligacdo passam a integrar o Posto de Comando Operacional
Conjunto (PCOC) ocupando espago proprio, proximo das células de apoio ao COS,
sobretudo das células de planeamento e de logistica, e sdo pessoas autorizadas
pelas suas entidades de origem a tomar decis8es, ou com acesso direto a tomada
de decisdo que agilize as op¢des do COS.
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[6] Setorizar teatro de operacdes (GFR/PCIR) EC: ANEPC
R ANEPC Se o teatro de operag¢des ainda ndo estd setorizado <B>, definem-se setores
A (para gestdo do fogo rural e protecdo contra incéndios rurais, atendendo ao
conhecimento mais especializado).
S CB, ICNF, I.P.,
GNR
(o
1
F
Aa

[7] Designar comandantes de setor por especializacao EC: ANEPC

R ANEPC O comando de cada setor é entregue a elementos com perfil competente, es-

A pecializado em gestdo de fogo rural (focado na extincdo em territério rural),
em protec¢do contra incéndios rurais (focado na prote¢do de pessoas e bens), e

S CB, ICNF, I.P., formagdo em SGO como requisito para atribuicdo de comando, ou em alguma

GNR outra area de especialidade relevante para cada caso.

C As pessoas que comandam os setores podem ter origens e posi¢des hierarquicas
heterogéneas, sendo apenas relevante a sua capacidade para desempenhar a

| funcdo de comando.

F

Aa

EC: ANEPC
R ANEPC Apds setorizagdo e designacdo de comandantes de setor, o COS atribui a cada
A setor/comandante os meios mais adequados, tendo em conta a gestdo de fogo
rural e/ou protecdo contra incéndios rurais, de forma a ndo concentrar meios de
S CB, GNR, ANEPC, | modo indiferenciado em contextos de menor eficacia.
ICNF, I.P.,
AGIF, I.P., FFAA,
EAL, PRV
C
|
F
Aa
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[9] Solicitar apoio logistico EC: ANEPC

R ANEPC Se 0 COS, por avaliagdo prépria ou informacdo do seu Oficial de Logistica, verificar

A que é necessario apoio logistico <C>, solicita-o as entidades com capacidade de

resposta.

S CB, FFAA, EAC, Nestas capacidades estdo incluidas valéncias sanitérias, alimentares, hospitala-
EAL, PRV res, nduticas e outras (incluindo, mas ndo limitadas) como (tele)comunicacdes,

C fornecimento elétrico e sistemas informaticos de decisdo.

1

F

Aa

R GNR, PSP Quando existe ameaca a vias rodovidrias ou vantagem operacional em interrom-

A per a sua circulagdo, o COS solicita as forgas de seguranca o corte de vias, que
devolvem ao COS a confirmagdo da sua concretizagdo.

S EAL, PRV Em caso de ameaca a vias ferroviarias, ou por necessidade operacional, o COS

C solicita o corte da circulagdo a entidade gestora da infraestrutura via sala de

) operagdes e gestdo de emergéncias.
! Todo o Sistema | e ¢ corte de vias de trafego ndo for imediato, é dada ao COS uma estimativa da
hora de corte da via.

M

Aa

R GNR, PSP Quando existe ameaca a povoagdes acima das suas capacidades de autoprote¢do
A <E>, 0 COS solicita as forcas de seguranga a evacuagdo das povoagdes.

A confirmacéo do inicio de evacuacéo, de evacuacdo completa, nimero de ci-
S CB, EAL, PRV dad3os evacuados e destino é comunicada ao COS para registo em plataforma
C informatica de gestdo de operac8es, onde se regista a hora do pedido, razdo para

a evacuacdo e eventos associados, se existentes.
! Todo o Sistema | Ng processo de evacuacdo os procedimentos previstos no programa Aldeia Segura,
F Pessoas Seguras sdo desencadeados, quando aplicavel.

As autarquias suportam a operag¢do com a logistica necessaria a rece¢do tempo-
Aa raria dos cidaddos evacuados.
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[12] Render equipas PCO e Operacionais EC: ANEPC

R
A
S

ANEPC

CB, GNR, ANEPC,
ICNF, L.P.,
AGIF, I.P.,
INEM, I.P., FFAA,
EAL, PRV

Com controlo dos tempos de trabalho dos operacionais e das fun¢des de PCO,
pelo Oficial de Logistica, sempre que este sinalize ao COS a aproximacdo do
esgotamento dos tempos de trabalho <F>, colocando em causa a seguranga, a
eficacia das manobras e a qualidade da decisdo, o COS coloca em prontiddo os
meios em descanso e/ou solicita a sala de operagdes e gestdo de emergéncias
meios adicionais para realizar a rendi¢do. Os elementos rendidos sdo enviados
para locais de descanso pré-definidos, para regresso a origem apés restabele-
cimento fisico e psiquico, ou a manobra, conforme avalia¢do dos trabalhos de
supressdo. Os oficiais de ligacdo ao PCO também devem ser rendidos, de acordo
com procedimentos das entidades de origem.

Aa

ANEPC

AGIF, I.P.,
ICNF, I.P., GNR,
INEM, L.P.

Todo o Sistema

EC: ANEPC

Na hora previamente acordada com os media para a divulgacdo de informacédo
<G>, o Oficial de Relag¢Bes Publicas dirige-se a comunicagdo social para informar
acerca da evolugdo das operagdes, da estratégia e objetivos da operagdo, e dos
pontos criticos e comportamentos a adotar pelas populagdes.

A comunicag¢do ao publico em intervalos pré-definidos é importante para gerir
as expetativas, informar acerca dos cuidados a ter, e é fun¢do primaria do oficial
de relagdes publicas para que o COS se concentre nas operacdes, embora o COS
deva fazer declaragdo de fecho da operacdo e possa, quando possivel, fazer ele
mesmo uma declaragdo publica em momentos-chave da operagao.

[14] Ativacdo de Sistema de Aviso a Populagdo EC: ANEPC

R
A
S

Aa
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ANEPC, CM

AGIF, I.P.,
ICNF,I.P., GNR

Todo o Sistema

PRC, CC

Se existir reconhecido risco para as populagdes na proximidade da ocorréncia ou
na dire¢do de propagacdo prevista, no imediato ou a poucas horas <H>, o COS
sinaliza esse perigo a autoridade de protecdo civil territorialmente competente
para ativacdo dos mecanismos de aviso a populacdo.

A necessidade de informacdo a populacdo desencadeia o processo da comuni-
cagdo do risco ((PR2)), a informagdo do PCOC com a analise realizada por célula
de apoio a decisdo, da qual resulta o envio a populacdo de informacdo com
agdes a executar e a evitar, difundida através de sistemas nacionais e/ou locais
de aviso a populacéo.

A colocagdo da populagdo sob aviso conduz a resposta em emergéncia social e
ambiental, com lancamento do processo ((SC5)).
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[15] Solicitar meios adicionais EC: ANEPC
R ANEPC Se os meios disponiveis no local forem insuficientes para suprimir o incéndio <J>,
s o COS solicita meios adicionais a sala de operagdes e gestdo de emergéncias. A
(o CB

|

F

Aa

‘ x

[16] Despachar meios regionais EC: ANEPC
R ANEPC O ataque ampliado pressupde o esgotamento ou a necessidade de envolvimento
A de um escaldo de resposta superior ao nivel empenhado. Se os meios solicitados
pelo COS estiverem disponiveis ao nivel regional <K>, a sala de operag¢des e ges-
S CB, GNR, ANEPC, | t50 de emergéncias respetiva procede & solicitacdo desses meios as entidades
ICNF, LI.P., detentoras.
AGIF, I.P., FFAA,
EAL, PRV
C
|
F
Aa

[17] Despachar meios nacionais EC: ANEPC
R ANEPC Se os meios solicitados pelo COS ndo estdo disponiveis no nivel regional <K>,
A mas estdo disponiveis na capacidade de resposta nacional <L>, entdo a sala de
operagdes e gestdo de emergéncias nacional procede a solicitagdo de meios as
S CB, GNR, ANEPC, | entidades detentoras, conforme avaliacdo que o nivel nacional faca do empenha-
ICNF, L.P., mento atual e estimado para a capacidade de resposta existente.
AGIF, I.P., FFAA,
EAL, PRV
C
|
F
Aa AGIF, I.P.
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[18] Solicitar meios internacionais

EC: ANEPC

Aa

A
S
C

Aa

Aa
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ANEPC

Tutela

AGIF, I.P.,
ICNF, I.P.

CM, FFAA, OER

[19] Preparar Host Nation Support e receber meios

ANEPC

Tutela

AGIF, I.P,,
ICNF,I.P., GNR,
FFAA

[20] Despachar meios internacionais

ANEPC
Tutela

CB, GNR,
ICNF,I.P., FFAA,
EAL

AGIF, I.P.,
ICNF, I.P.

Os meios necessarios podem ndo estar disponiveis na capacidade nacional, por
inexisténcia ou por saturacdo. Quando assim &, se os meios solicitados pelo COS
estdo disponiveis na capacidade internacional <M>, ao abrigo de protocolos bi-
laterais ou outros mecanismos de assisténcia internacional, e se a avaliagdo da
situagdo ao nivel nacional confirma a necessidade de ativagcdo de mecanismos
internacionais, estabelece-se o contacto com as organizac8es estrangeiras ati-
nentes, comunicando os termos de referéncia aplicaveis (o qué, quando, onde,
durante quanto tempo, etc.).

EC: ANEPC

Quando existe resposta positiva das organiza¢des internacionais <M>, iniciam-se
os procedimentos internos para rece¢do dos meios internacionais, assegurando a
logistica da operacdo (base de operacdes, alojamento, combustiveis, transportes,
seguros) e a comunicacao entre entidades com oficiais de ligagdo. Os oficiais de
ligacdo sdo fluentes, no minimo, em inglés, com preferéncia a elementos que
dominem a lingua dos paises fornecedores de assisténcia. Os oficiais de ligacdo
sdo, ainda, conhecedores do SIOPS, podendo ser oriundos de qualquer agente
de protecdo civil ou entidade com especial dever de cooperagdo.

EC: ANEPC

Estando presentes em territério nacional meios estrangeiros de resposta opera-
cional, esses meios sdo despachados para as bases de opera¢es mais proximas
e/ou com melhor condicéo logistica face a tipologia do meio e local da operagéo
onde vdo intervir.

As bases de operagdes sdo, preferencialmente, os locais de rece¢do da assisténcia
internacional, pese embora possa, por conveniéncia logistica ou operacional,
receber-se em territério nacional a capacidade estrangeira em local diferente
daquele onde ird operar durante a missao.
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[21] Atribuir missdo aos meios terrestres EC: ANEPC

R

A
S
C

Aa

[22] Atribuir missdo aos meios aéreos

N un >

Aa

[23] Vigiar progressao e comportamento do fogo EC: ANEPC

R
A
S

Aa

ANEPC

AGIF, I.P.,
ICNF, I.P.

ANEPC

AGIF, I.P.,
ICNF,L.P,,
FFAA (FA)

ANEPC

CB, GNR, ANEPC,
ICNF, I.P.,
AGIF,I.P.,

FAA (FA), EAL,
PRV

A missdo é atribuida aos meios terrestres, de acordo com o setor onde véo tra-
balhar e respetiva especializa¢cdo (GFR/PCIR).

Aos meios terrestres deverd ser entregue cartografia atualizada do local onde
vao intervir. Se os meios terrestres ndo forem nacionais, sdo permanentemente
acompanhados por oficiais de ligacdo.

EC: ANEPC

A missdo é atribuida aos meios, de acordo com o setor onde védo trabalhar e
respetiva especializacdo (GFR/PCIR). Nos meios aéreos internacionais, sempre
que vidvel e autorizado pelos pilotos, sdo destacados a bordo oficiais de ligagdo
nacionais, para garantia de coordenagdo com o solo.

Em fung¢do dos tempos de paragem técnica e verifica¢8es, as missdes atribuidas
aos meios aéreos sdo planeadas de modo a preencher o tempo de voo didrio, com
objetivos claros e focados na operacdo prioritaria. O planeamento das missdes
é igualmente feito para garantir sobreposi¢do na agdo, evitando que o reabaste-
cimento das aeronaves seja simultaneo.

A operacdo de aeronaves estrangeiras em operagdes em espago aéreo nacional
faz-se acompanhar sempre por aeronave de coordenacdo nacional.

A aeronave de coordenacgdo nacional deve estar presente em operac¢8es de maior
complexidade, com intervencdo de meios aéreos em ndmero superior a um limiar
a definir por autoridade aerondutica.

Se existir chama ativa <N>, mas estiverem observados os critérios para considerar
o incéndio como fogo de gestdo <O>, num ou varios setores, o nimero e tipo
de meios é ajustado a essa figura, vigiando-se a progressao e o comportamento
do fogo com vista a obter uma queima controlada e confinada a um perimetro
pré-definido que contribua para reduzir reacendimentos subsequentes e igni¢des
novas em meses seguintes.

N&do havendo condi¢des para executar fogo de gestdo <O>, e mantendo-se cha-
ma ativa <N>, prosseguem as operagdes de supressao do incéndio em todos os
setores onde necessario conforme descrito em [2].
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SC3 ~
RESCALDO E EXTINGAO

Na auséncia de combustao visivel, o rescaldo é uma a¢do obrigatéria que visa isolar materiais
com condi¢Bes para reativacdo e assegurar controlo perimetral de todo o incéndio, designa-
damente através da eliminacdo ou neutralizacdo de pontos quentes, com utiliza¢do prioritaria
de ferramentas manuais ou maquinaria, conduzindo a extin¢do. Ha extin¢cdo quando toda a
area afetada pelo incéndio tem toda a combustao eliminada em todo o seu perimetro.

[1] Libertar meios excedentes EC: ANEPC

R ANEPC Os meios cujas caracteristicas ndo sdo ajustadas as a¢des de rescaldo <A> sdo
A libertados para outras a¢des de combate, dando preferéncia a manutencdo no
local de forcas especializadas em rescaldo e de uma capacidade supletiva para
S CB, GNR, ANEPC, | vigilancia, dependendo da extensdo do(s) setor(es) onde o rescaldo se possa iniciar.
ICNF, I.P.,
AGIF, I.P., FFAA,
EAL, PRV
C
1
F
Aa
[2] Solicitar meios especializados EC: ANEPC
R ANEPC Quando na operagdo ndo existem meios especializados para operag¢des de res-
A caldo <B>, seja por vocagdo primaria das forcas presentes, ou por auséncia de
equipamento proprio para rescaldar, o COS solicita meios com essa valéncia.
S CB, GNR, ANEPC, | Podem ser, também, solicitados meios para detecdo de pontos quentes, como
ICNF, I.P., os presentes a bordo de aeronaves tripuladas ou ndo-tripuladas.
AGIF, I.P., FFAA,
EAL, PRV
C
1
F
Aa
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R ANEPC Executam-se as a¢Bes de rescaldo com recurso a equipas constituidas para esse
A fim, cuja provisdo é planeada de acordo com a andlise e avaliagdo dos fatores de
propagacdo (meteorologia, combustiveis e topografia), do histérico de incéndios,

S CB, GNR, ANEPC, | bem como do nivel de empenhamento (desgaste dos operacionais).
ICNF, I.P., FFAA, | No rescaldo identificam-se as prioridades de intervencdo e os meios a empenhar
EAL, PRV em cada setor do incéndio de acordo com a respetiva “janela de atuacdo”, cuidando
C sempre a dete¢do precoce e extingdo de pontos quentes através de técnicas de

inspecdo perimetral do incéndio/setor e uso combinado de ferramentas manuais,
1 maquinaria pesada e agua.

F Se em algum momento da ac¢do de rescaldo for detetada chama ativa <C>, retor-
na-se aos processos de ataque inicial (SC1)) ou ataque ampliado ((SC2)).

Aa
[4] Vigilancia EC: ANEPC
R ANEPC Enquanto decorrem as agdes de rescaldo, a vigilancia é mantida para detetar a
A reativagdo de pontos quentes.
Efetua-se a verificacdo de todo o perimetro do incéndio antes de finalizar a ocor-
S CB, GNR, ANEPC, | réncia e desmobilizar todos os recursos, assegurando a correta intervenco em
ICNF, I.P., acdes de rescaldo, e define-se um plano de verificagdo do perimetro dos incén-
AGIF, I.P., FFAA, | dios, durante a manha, até trés dias apds a conclusdo do incéndio, pela entidade
EAL, PRV responsavel na drea de atua¢do ou equipas dedicadas as operagdes de rescaldo.
Se em algum momento da acdo de vigilancia for detetada chama ativa <C>, retor-
¢ na-se aos processos de ataque inicial ((SC1)) ou ataque ampliado ((SC2)). Quando
1 ndo existe chama ativa e o incéndio se declara extinto <D>, da-se lugar ao resta-
F belecimento de seguranca ((SC4)) e a resposta em emergéncia social e ambiental
((SC5)) conforme tal se revele necessario.
Aa
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SC4
RESTABELECIMENTO DE SEGURANGA

Avaliacdo de seguranca para retorno de popula¢des deslocadas, reabertura de vias, entre outros.

[1] Avaliar as condi¢des de seguranca EC: ANEPC

R
A
S

ANEPC

EAL, CB, FFAA,
GNR, PSP, PRV

Todo o Sistema

Se, a medida que a operacdo decorre, comegarem a existir setores com situagdo
resolvida proveniente dos processos de ataque ampliado ((SC2)) e do rescaldo
e extingao ((SC3)), que possam dar ja inicio as a¢des de reposicao das condi¢des
de seguranca devem ser identificados os setores/zonas <A>em que ja se podem
dar inicio as a¢Bes de reposi¢do de servicos e vias de comunicagdo.

Aa

ANEPC

EAL, CB, FFAA,
GNR, PSP, PRV

Todo o Sistema

EC: ANEPC

Informacdo para as entidades com a identificacdo dos setores/zonas onde podem
ser executadas a¢des de reposicdo de servicos.

Solicitar as forgas de seguranca, a abertura de vias que ja se encontrem fora de
perigo.
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[3] Difundir informacgao de normalidade EC: ANEPC
R ANEPC, CM Ap6s reposicdo das condi¢cdes minimas de seguranca e abertura das vias de co-
A municacdo deve ser divulgada a popula¢do informagdo com detalhe dos locais e
previsdo de reposicdo de servicos minimos para que gradualmente se restabeleca
S AGIF, 1P, a normalidade.
ICNF, I.P., GNR, | Anecessidade de difundir informac&o de normalidade a populagéo desencadeia
INEM, I.P. o processo da comunicag¢do do risco ((PR2)).
C

1 Todo o Sistema

Aa

[4] Reconduzir populagoes a origem EC: ANEPC

R GNR, PSP As populag¢des evacuadas ou deslocadas devem ser encaminhadas com o acom-
A panhamento das forcas de seguranca, garantindo a recondugdo das populagdes

aos seus locais de origem.
S ANEPC, EAL, CB,

PRV
(o
| Todo o Sistema
F
Aa
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SC5
EXECUGAO DE PLANOS DE EMERGENCIA DE
PROTEGAO CIVIL

Garantir suporte a operacionais e popula¢des afetadas, e intervencdo ambiental de emergéncia,

através da antecipacdo das a¢des de avaliacdo e necessidades de ativa¢do de situagdo de
alerta, contingéncia e calamidade, ou a ativacdo de planos de emergéncia de protecao civil.

[1] Ativacao do Plano de Emergéncia EC: ANEPC

R ™M

A

S EAL, INEM, I.P.,
ISS, APA, CB,
GNR, PSP, PRV,
OER, ANEPC

C

| Todo o Sistema

F

Aa CMPC
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Monitorizar as condi¢des que concorrem para a alteragao do risco.

Ativacdo dos planos de emergéncia de protecdo civil.

Reunir a Comissdo Municipal de Protecédo Civil, tendo em vista a defini¢do de
plano de atuagdo dedicado a resposta.
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[2] Execucao do Plano de Emergéncia EC: ANEPC

R ™M A Comissdo Municipal de Protec¢do Civil avalia se os meios e recursos constantes

A do plano de emergéncia <A>, sdo suficientes e ajustados ao tipo de resposta em

emergéncia, ou se haverd necessidade de refor¢o em areas especificas.

S Todo o Sistema | Entre outras acdes:

C « Ativar zonas de concentra¢do e alojamento das populagdes (ZCAP), informar
as populag¢des afetadas do ponto de situacdo de emergéncia, dos procedimentos
de autoprotecdo, dos locais de abrigo e refligio, através dos canais disponiveis
e apropriados;

+ Assegurar apoio de continuidade a populagdo nas ZCAP por equipas médico-

-sanitarias, psicossocial e psicolégico, equipas para apoio logistico;

+ Reforgar areas de intervengao de acordo com a especialidade técnica dos
voluntarios;

« Fornecer apoio logistico aos operacionais, nomeadamente alimentagéo, com-
bustivel, apoio medico-sanitario, tendas de campanha;

« Disponibilizar infraestruturas para utilizacdo dos operacionais, como zonas
de concentragdo e reserva.

| Todo o Sistema

m

Aa CMPC

[3] Redimensionar resposta EC: ANEPC

R CcM Se apo6s avaliagdo da situacdo de emergéncia for concluido que os meios e re-

A cursos constantes do plano ndo sdo suficientes para uma resposta adequada, a
Comissao Municipal de Protecao Civil, desencadeia os mecanismos previstos no

S Todo o Sistema | plano de emergéncia de forma a redimensionar os meios e recursos no terreno.

C Esta acdo pressupde que os meios possam ter de ser aumentados ou diminuidos
conforme as necessidades e ocorréncia em questdo.

| Todo o Sistema

F

Aa CMPC

[4] Desativacao do plano de emergéncia EC: ANEPC

R M A resolucdo da situacdo de emergéncia, pressupde a desativacdo do plano de
A emergéncia, no entanto poderd ainda ser necessario manter meios e recursos
de resposta temporaria, nomeadamente equipas e apoio psicossocial.

S EAL, INEM, P, | Caso tenha sido identificada a necessidade, no decurso da resposta, de acdes
ISS, APA, CB, de estabilizagdo de emergéncia, serd determinada a passagem para o processo
GNR, PSP, PRV, de recuperacgao ((PE2)).
OER, ANEPC

(o

1 Todo o Sistema

F

Aa CMPC
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PE1
INVESTIGAGAD DE CAUSAS

Apuramento da causa do incéndio rural através de processo de investiga¢do realizado pelas
forcas de seguranca competentes, assente na preservagao de vestigios no local pelas forcas
no terreno, recolha de indicios e materializacdo de prova, determinacdo da causa e fases do
processo criminal.

[1] Identificacao de ponto de ignicao e preservacao de indicios

R GNR Informacéo de alerta de incéndio enviada automaticamente para as forcas de
A seguranca, reduzindo o tempo de acionamento e permitindo iniciar a investigacdo
ainda durante as a¢des de combate, com recolha de informag¢do ainda com os
S PSP, CB, EAL, operacionais no terreno e testemunhas oculares em presenca no local. Identificar
PRV ponto de origem e assegurar a sua protecdo, preservando os vestigios existentes

C para o correto processamento e recolha pelas forgas de seguranca.

Aa

R GNR, PJ Em funcdo da causa provavel, tipo de incéndio, danos provocados, estabelecer

A prioridade de investigacao e alocar recursos dedicados especializados em inves-
tigacdo de causas de incéndio.

S No caso de haver suspeita de a¢do criminosa a investigacao criminal <A> é iniciada

C CB de imediato e elaborado o competente auto de noticia a remeter ao Ministério

Publico no mais curto intervalo de tempo, o que prossegue em simultaneo com
a investigacdo das causas, dando ainda conhecimento a Policia Judiciaria [3].

Aa GNR
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[3] Informar a Policia Judiciaria

R GNR A GNR notifica a Policia Judiciaria, da suspeita de a¢do criminosa, no caso da
A existéncia de fundadas suspeitas, de incéndio doloso, a existéncia de cadaver e/
ou ofensas a integridade fisica grave, e caso existam artefactos ou objetos visiveis
S suspeitos de originar a igni¢do para garantir a reducdo dos periodos de realizacdo
C de processos de inquérito e investigacao.

| PJ

[4] Levantamento da area ardida EC: ICNF, L.P.

R ICNF, I.P., CM Arealizacdo do levantamento cartogréfico das areas ardidas é efetuada atendendo
A GNR as normas de produgdo de informacdo cartografica e em respeito as diretrizes
operacionais aplicaveis ((PL2)), sendo considerado pelas equipas de investigacdo
S GNR de causas para o apuramento dos prejuizos verificados no incéndio.

C A producdo de cartografia de dreas ardidas superiores a 10 hectares deve previligiar
| procedimentos de detecdo remota tornando mais expedito o seu levantamento.
F

Aa

gisto plataforma interoperavel para a gestao de incéndios rurais EC: GNR

R GNR, ICNF, I.P. Registar a informacao relativa a investigacdo do incéndio em plataforma intero-
A peravel para a gestdo de incéndios rurais, identificando a sua causa determinada
provavel e anexando a informagdo ndo reservada do auto de noticia elaborado
S ™ por forma a permitir a implementacdo de medidas corretivas em matéria de
C planeamento, da preparacdo, da prevencdo e da resposta em pré-supressdo.
Efetuar o carregamento da informacdo geografica relativa ao ponto de inicio e
! ao poligono de area ardida associada a ocorréncia.
F A disponibilizagdo da informacdo permitira alavancar também os processos
de planeamento ((PL1)), educacdo e capacitagdo das comunidades ((PR1)) e de
melhoria continua ((PE3)).
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P2
RECUPERAGAQ

Aplicacdo das medidas previstas em sede de planeamento para recuperac¢do do territério
e regresso das comunidades as suas condi¢des de normalidade, ou melhor adaptagdo as
condicdes geradas, explorando todas as oportunidades identificadas para as tornar mais resi-
lientes a incéndios futuros, sem prejuizo de a¢des de estabilizacdo de emergéncia e reposicdo
de servigos essenciais, durante as ocorréncias. Este processo deve acautelar a estabilizacdo
de emergéncia do territdrio rural, a recupera¢do do potencial produtivo agricola e florestal,
do patrimoénio edificado, bem como da organiza¢do do tecido social, entre outras valéncias.

[1] Inventariacdo e localizacdo de danos EC:CM

R ICNF, I.P., ANEPC | Identificar danos nos territérios rurais e infraestruturas e servigos ao nivel local

A e registo na plataforma interoperavel para a gestdo de incéndios rurais.
Elaborar relatério de danos e severidade, que sustente as propostas de a¢fes de

S Todo o Sistema | estabilizacdo de emergéncia, de reabilitacdo e recuperacdo, em territérios rurais,

C e que justifique as necessidades de financiamento para a execucdo, identificando

danos imediatos e de longo prazo e os impactes socioecondmicos.

! Este processo inicia-se ainda durante a ocorréncia do incéndio e termina nas

F semanas imediatas.

Avaliar a necessidade de se proceder a a¢des de reabilitagdo <A> ou se apenas

Aa é necessaria a recuperagdo em territérios rurais.

[2] Estabilizacao de emergéncia EC: AGIF, I.P.

R ICNF, L.P. A primeira fase de recuperacdo de areas ardidas é designada por estabilizagdo
A de emergéncia, e poderd ocorrer logo ap6s (ou ainda mesmo durante) a fase de
supressdo do incéndio.

S EAL, EAC, PRV Visa, n3o s6, o controlo da erosdo e a protecdo de bacias hidrograficas e do solo,
C mas também medidas de emergéncia para a salvaguarda da vegetacdo e da fauna
com especial valor de conservagao e das medidas com impacte na seguranga
! Todo o Sistema | (55 infraestruturas.
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[3] Reabilitacao EC: ICNF, I.P.

R ICNF, I.P. No caso de ter sido reconhecida a necessidade de reabilitagdo tém de ser execu-

A tadas as ag¢des necessarias nos dois anos seguintes, e em que se procede, entre

outras agdes, a avaliacdo dos danos e da reacdo dos ecossistemas, a recolha de

S EAL, EAC, CB, salvados e eventualmente, ao controlo fitossanitério, a acdes de recuperacdo
PRV biofisica e a reflorestacdo de zonas sensiveis.

C Para além da conten¢do da penetra¢do de invasoras e reducdo de impactos

fitossanitarios, ha ainda lugar a recuperacdo de infraestruturas danificadas, a
| Todo o Sistema | fazer no mesmo intervalo de tempo, até dois anos pés extincao.
F As ac¢des de reabilitagdes decorrem de acordo com as diretrizes operacional

definidas no processo ((PL2)).
Aa

[4] Recuperacao EC: ICNF, I.P., ANEPC

R ICNF, I.P., ANEPC | As atividades de recuperagdo tém como objetivo a mitigagdo de impactos e a
recuperacdo de ecossistemas naturais e de desempenho social.

A As ag¢des de recuperacdo deverdo ter como perspetiva um modelo de ordena-

S EAL, EAC, CB, mento da paisagem e ado¢do de medidas agroflorestais que permitam ganhos

PRV de escala, mobilizando os agentes com capacidade de intervenc¢do no territério e

C incentivando sistemas de produgdo biodiversos, resilientes, vidveis e sustentaveis
do ponto de vista socioeconémico.

| Todo o Sistema | Decorrem ao nivel local, de acordo com as diretrizes operacionais definidas em

F ((PL2)), observando como principio genérico a necessidade de avaliar a capa-

cidade de restabelecimento do potencial produtivo, nos primeiros dois anos

Aa apos extingdo, apds o0 que, Nos anos seguintes, se restabelece a paisagem com

rearborizacdo, gestdo de densidades, de pastagens e de potencial cinegético. Em
paralelo, envolvendo os dois eixos de especializacdo do Sistema, desenha-se uma
nova paisagem identificando as melhores op¢des, num novo enquadramento
social, institucional e financeiro.

Inventariagao e localizagéo
( de danos ;

J N
H(Estabilizagﬁo de emergéncia ; Necessaria

reabilitacao

( Reabilitagdo ( Recuperacgdo

Fluxograma PE2 Recuperagdo
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I
MELHORIA CONTINUA

A melhoria continua é uma atividade permanente para aumentar a eficiéncia da Cadeia de
Processos do SGIFR e garantir que os objetivos sdo atingidos de uma forma que satisfaga os
cidadaos. Além dos mecanismos de licGes aprendidas, inclui o melhor conhecimento univer-
sitario e de centros de investigacao.

[1] Recolha de relatérios EC: AGIF, I.P.

R AGIF, I.P. Os relatérios produzidos na Cadeia de Processos do SGIFR sdo recolhidos para
A analise e avaliagdo da situagdo atual.

Quando existem, sdo enunciadas licdes identificadas.
S Todo o Sistema
C

Todo o Sistema

| Todo o Sistema

F
Aa
[2] Ligdes aprendidas EC: AGIF, I.P.
R AGIF, I.P. Quando ha lugar a identificacdo de debilidades ou falhas evidentes em algum
A processo <A>, inicia-se um procedimento de licdes aprendidas, para identificar
a origem da debilidade ou da falha, sendo este um método centrado no proce-
S Todo o Sistema, | dimento e ndo na responsabilizacdo.
Universidades, Do procedimento de licdes aprendidas resultam propostas de procedimentos
Colab corretivos que sdo testados antes de fechar o tema que |lhe deu origem, i.e., uma
C Todo o Sistema, licdo aPrendlda pressypoe. a |dent|f|c?gao d.a.ffalha, proposta.corretlva, teste a
o correcdo e, quando eficaz, incorporagdo definitiva nos procedimentos.
Universidades,
Colab
| Todo o Sistema
F
Aa
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[3] Divulgacao de procedimentos corretivos

R AGIF, I.P. Os procedimentos corretivos resultantes de [2] sdo comunicados a todas as

A

S

(o Todo o Sistema

| de licdo aprendida.
F estratégicas.

Aa

( Recolha de relatérios

Identificadas
debilidades

( Li¢bes aprendidas

C)ivulgaq&o de procedimentos

corretivos

Fluxograma PE3 Melhoria continua

entidades do SGIFR, que, no ambito das suas diretrizes operacionais, os incorpo-
ram, para avaliacdo do resultado. Quando a medida corretiva ndo é eficaz, volta
Todo o Sistema | a ser reportada e inserida no processo de melhoria continua. Quando a medida
corretiva é eficaz, torna-se procedimento corrente e fecha o respetivo processo

Todo o Sistema | o5 procedimentos corretivos também podem ter impacto nas orientacdes
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GLOSSARIO

A

Aglomerado rural, o definido na Carta do Regi-
me de Uso do Solo (CRUS), sendo aquele que
garante a sua qualificagdo como espagos
de articulacdo de fung¢des residenciais e de
desenvolvimento rural e infraestruturados
com recurso a solu¢des apropriadas as suas
caracteristicas;

C

Contrafogo, o uso do fogo no ambito da luta
contra os incéndios rurais, consistindo na
ignicdo de um fogo ao longo de uma zona
de apoio, na dianteira de uma frente de
incéndio de forma a provocar a interagdo
das duas frentes do incéndio e a alterar a
sua direcdo de propagacao ou a provocar
a sua extin¢ao;

F

Fogo controlado, o uso do fogo na gestdo de
territorios florestais, sob condi¢des, normas
e procedimentos conducentes a satisfagao
de objetivos especificos e quantificaveis;

Fogo de gestao de combustivel, o uso do
fogo que, em condicBes meteoroldgicas
adequadas, e em territérios rurais, permite
a evolucdo do incéndio rural dentro de um
perimetro preestabelecido, com um menor

empenhamento de meios de supressao
no interior do mesmo;

Fogo de supressao, o uso técnico do fogo

no ambito da luta contra os incéndios
rurais compreendendo o fogo tatico e o
contrafogo;

Fogo tatico, o uso do fogo no ambito da luta

contra os incéndios rurais, consistindo
na ignicao de um fogo ao longo de uma
zona de apoio com o objetivo de reduzir
a disponibilidade de combustivel, e desta
forma diminuir a intensidade do incéndio,
terminar ou corrigir a extingdo de uma
zona de rescaldo de maneira a diminuir as
probabilidades de reacendimentos, ou criar
uma zona de seguranca para a prote¢ao
de pessoas e bens;

Fogo técnico, o uso do fogo que comporta

as componentes de fogo controlado e de
fogo de supressao;

G

Gestdo de combustivel, a criagdo e manu-

tencdo da descontinuidade horizontal ou
vertical da carga combustivel nos territo-
rios rurais, através da modificacdo ou da
remogdo parcial ou total da biomassa ve-
getal, empregando as técnicas mais reco-
mendadas com a intensidade e frequéncia
adequadas a satisfacdo dos objetivos dos
espacos intervencionados;
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Governanga, os arranjos institucionais, en-
volvendo atores, regras, suas convencoes,
processos e mecanismos, através dos quais
ainformacao é recolhida, analisada e comu-
nicada, resultando em decisdes de gestdo
de risco;

Incéndio rural, o incéndio que decorre em
territério rural;

Interface urbano-rural, a area de proximidade
entre os territorios rurais e os territérios
artificializados, em solo rustico e/ou solo
urbano, onde se desenvolve a interven¢do
do SGIFR com vista a ado¢do de medidas
de salvaguarda face a ameaca dos incén-
dios rurais;

P

Perigosidade de incéndio rural, a probabili-
dade de ocorréncia de incéndio rural, num
determinado intervalo de tempo e numa
dada area, em fungdo da suscetibilidade do
territério e cendrios considerados;

0

Queima, o uso do fogo para eliminar sobrantes
de exploragdo ou de gestdo de vegetagao,
florestais ou agricolas, cortados e amon-
toados num espaco limitado e de reduzida
dimensao;

Queima extensiva, o uso do fogo para renova-
¢do de pastagens, eliminacdo de restolho, e
ainda para eliminar sobrantes de exploragao
ou de gestdo de vegetacdo, florestais ou
agricolas cortados, mas ndo amontoados;

166

Recuperacao, o conjunto de atividades que

tém como objetivo a promocgdo de medidas
e acdes de recuperacdo e reabilitagdo, como
a mitigacdo de impactes e a recuperagao
de ecossistemas;

Rede de pontos de agua, o conjunto de es-

truturas de armazenamento de agua, de
planos de agua acessiveis e de hidrantes
exteriores, com fun¢des de apoio ao reabas-
tecimento dos equipamentos de supressao
de incéndios;

Rede de vigilancia e detec¢do de incéndios, o

conjunto de infraestruturas, equipamentos
€ recursos que visam permitir a execuc¢ao
das a¢8es de detecdo de incéndios, vigi-
lancia, fiscalizagdo e dissuasao, integrando
designadamente os postos fixos da rede de
vigilancia e dete¢do de incéndios, os locais
estratégicos de estacionamento, 0s trogos
especiais de vigilancia mével e os trilhos
de vigilancia, a videovigilancia ou outros
meios que se revelem tecnologicamente
adequados;

Rede viaria florestal, o conjunto de vias de

comunicagdo integradas nos territérios flo-
restais que servem de suporte a sua gestao,
com fungdes que incluem a circulagdo para o
aproveitamento dos recursos naturais, para
a constitui¢do, condugdo e exploragdo dos
povoamentos florestais e das pastagens;

Rescaldo, a acdo obrigatéria que visa isolar

materiais com condicdes para reativacao
e assegurar controlo perimetral de todo o
incéndio, designadamente através da elimi-
nac¢ao ou neutralizacdo de pontos quentes,
com utilizagdo prioritaria de ferramentas
manuais ou maquinaria, conduzindo a ex-
tincao;



Risco de incéndio rural, a probabilidade de

que um incéndio rural ocorra num local
especifico, sob determinadas circunstancias,
e seus impactes nos elementos afetados,
nomeadamente no seu valor;

S

Sobrantes de explorag¢ao, o material lenho-

so e outro material vegetal resultante de
atividades florestais e agricolas;

Solo rustico, o definido na Carta do Regime

de Uso do Solo (CRUS), sendo aquele que,
pela sua reconhecida aptiddo, se destine,
nomeadamente, ao aproveitamento agri-
cola, pecuario, florestal, a conservagao,
a valorizagdo e a exploracdo de recursos
naturais, de recursos geoldgicos ou de re-
cursos energéticos, assim como o que se
destina a espacos naturais, culturais, de
turismo, recreio e lazer ou a prote¢do de
riscos, ainda que seja ocupado por infraes-

T

Territorios agricolas, superficie de terrenos

ocupados com agricultura e pastagens me-
Ihoradas, segundo as especifica¢8es técni-
cas da Carta de Uso e Ocupacao (COS) de
Portugal Continental;

Territorios artificializados, superficie de terri-

toério destinada a atividades de interven¢do
humana, incluindo areas de tecido edifi-
cado, areas industriais, areas comerciais,
areas dedicadas ao turismo, rede rodoviaria
e ferroviaria, areas de servicos, jardins e
equipamentos, segundo as especifica¢cdes
técnicas da Carta de Uso e Ocupacdo (COS)
de Portugal Continental;

Territorios florestais, superficie de terrenos

ocupados com florestas, matos, pastagens
naturais, superficies agroflorestais, espacos
descobertos ou com pouca vegetacdo e ve-
getac¢do esparsa, segundo as especificacbes
técnicas da Carta de Uso e Ocupacao (COS)

truturas, e aquele que nao seja classificado de Portugal Continental;

como urbano; . i . .
Territoérios rurais, os territérios florestais e

Solo urbano, o definido na Carta do Regime de os territorios agricolas.

Uso do Solo (CRUS), sendo o que esta total
ou parcialmente urbanizado ou edificado
e, como tal, afeto em plano territorial a
urbanizacdo ou edificacao;

Supressao, a acao concreta e objetiva destina-
da a extinguir um incéndio, que apresenta
quatro fases principais: ataque inicial, ata-
que ampliado, rescaldo e extingao;

Suscetibilidade de incéndio rural, a propen-
sdo de uma dada area ou unidade territorial
para ser afetada pelo fenédmeno em apre-
¢o, avaliada a partir das propriedades que
lhe sdo intrinsecas, sendo mais ou menos
suscetivel conforme melhor permita a de-
flagracdo e a progressdo de um incéndio;
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Depois do tragico ano de 2017, a sociedade portuguesa reconheceu que os incéndios
sdo a sintese do contexto, e para prevenir as suas consequéncias, temos de o alterar. A
severidade e dimensao destes grandes incéndios resulta da forma como ocupamos e
usamos o territério, (ndo) gerimos os espacos arborizados, os matos e areas outrora
agricultadas e como utilizamos, tantas vezes mal, o fogo. Os portugueses exigiram que
a gestao e valorizagao do territério, incluindo a prevencao integrada, fosse sempre uma
prioridade. Assim, apostou-se na educacgdo, na gestdo da floresta e na valorizacdo dos
recursos naturais, enquanto se melhora a preparacgdo e a gestao das ocorréncias,
alterando a organizacao, processos e procedimentos para o desempenho e resultados.

Ap6s o trabalho da Comissao Técnica Independente (CTI) ter sido aprovado por unanimi-
dade pela Assembleia da Republica, ficou definido um caminho. O Governo determinou
as prioridades, alterou as orgénicas e reforcou meios. Dada a complexidade do problema
e a multiplicidade de agentes e dimensdes, foi constituida a Agéncia para a Gestao
Integrada dos Fogos Rurais (AGIF) com o objetivo de articular e coordenar de forma
estratégica, integrada e transversal, a implementacao do novo Sistema de Gestao
Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) para assegurar que, em 2030, Portugal esteja protegido
dos incéndios rurais graves.

Desde 2019, a AGIF lidera a construcao colaborativa do Plano Nacional de Gestao
Integrada de Fogos Rurais 20-30 (PNGIFR) (Resolucdo de Conselho de Ministros n.°
45-A/2020, de 16 de junho) onde se inclui a Estratégia 20-30, a Cadeia de Processos do
SGIFR (este volume) e o Programa Nacional de A¢ao (PNA) (RCM n.° 71-A/2021, de 8
junho) (noutro volume). Desde 2021, que as metas e projetos inscritos no PNA tém sido
adaptados e construidos a escala regional e sub-regional, através de intenso e participa-
do envolvimento e compromisso das entidades locais, concebendo e aprovando os
Programas de Acao a escala respetiva.

Para mais informag6es e acompanhamento da execucao do PNA e dos Programas
Regionais (PRA) e Sub-Regionais (PSA), consulte
https://www.agif.pt/pt/programa-nacional-de-acao
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