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[01] Os incéndios rurais sao um enorme desafio a toda a sociedade portuguesa, e constituem um dos
problemas mais graves para a sustentabilidade dos espacgos rurais e dos ecossistemas que |he estdo
associados, frequentemente provocando a sua degradagao, bem como o desequilibrio quer no
fornecimento de bens e servicos ambientais, quer de natureza econdmica e social. A analise dos
acontecimentos de maior impacto constitui uma ferramenta essencial de investigacdo, pelo que foi
constituido um Painel de Peritos e Cientistas, com o objetivo levar a cabo uma analise critica das
causas e consequéncias dos grandes incéndios rurais que ocorreram durante o ano de 2022 no Nosso
Pais.

[02] O painel de peritos identificou um conjunto de incéndios que ocorreram em 2022 pela sua maior
area e/ou importancia, que foram alvo de uma avaliacdo em trés momentos diferentes: i) Anélise da
situagao antes dos incéndios; ii) Analise da situagao durante os incéndios; e iii) Anélise da situagao
apods os incéndios. A andlise realizada ndo prescinde de investigacao cientifica posterior sobre estes
incéndios, nas diferentes areas de conhecimento, com a utilizagdao dos métodos apropriados.

[03] O trabalho do Grupo de Peritos decorreu durante um periodo de quatro meses, entre setembro
de 2022 e janeiro de 2023, tendo sido definida uma metodologia adequada a complexidade destes
incéndios, suas causas e seus impactos. Neste quadro, a andlise foi executada por trés grupos de
peritos em &reas cientificas complementares. Como em qualquer exercicio de avaliagdo cientifica,
dentro e entre estes trés grupos existe margem, tanto para consenso como para visées divergentes,
tendo-se optado por assinalar os pontos que ndo reuniram consenso por parte de alguns dos peritos.

[04] Nos pontos seguintes é apresentado um conjunto de conclusbes e recomendacbes que
resultaram da anadlise conduzida a partir dos conjuntos de dados que foram solicitados e
disponibilizados pelas diferentes entidades, da observagao direta do terreno, de contactos com
entidades e populag¢des relevantes, bem como da revisao da literatura cientifica.
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[O5] O ano de 2022 teve condi¢gdes meteoroldégicas fora do comum, que o levam a situar-se entre
0s anos com maior perigosidade de que ha registo, a semelhanga de 2003, 2005 e 2017. A secura
geral da vegetagao teve uma grande influéncia na facilidade de ignicao, na aceleracao das frentes
e na ocorréncia de focos secundarios.

[06] O ano de 2022 foi muito seco e a antevisao do final de primavera de época severa de incéndios
rurais indicava condi¢des invulgarmente favoraveis em trés das quatro regides analisadas. Os grandes
incéndios rurais de 2022 ocorreram em geral em condigdes meteorolégicas mais graves do que
agueles registados em 2018-2021, o periodo mais comparavel em termos do estado do territério e da
capacidade do sistema de gestao do fogo. Ainda assim, a probabilidade de ocorréncia de grandes
incéndios em 2022 e a sua dimensao superaram (moderadamente) o que seria expectavel nas
condigbes meteoroldgicas observadas.

[07] Tendo como base uma analise de detegdo remota usando imagens de satélite Sentinel 2, os
grandes incéndios de 2022 afetaram preferencialmente eucaliptais, matagais e pinhais, ou seja,
estes tipos de vegetacao arderam mais do que seria de esperar, tendo em conta a sua abundancia
relativa nas regides analisadas. O fogo nao preferiu, nem evitou claramente, outras espécies
florestais, sempre que elas estiveram presentes em area significativas, com a exce¢ao do
castanheiro, que foi bastante evitado no caso do fogo na Serra da Estrela. A severidade do fogo (i.e.
impactos diretos na vegetagado) variou muito dentro de cada tipo de floresta e também dentro dos
matos, tornando dificil identificar espécies arbdreas ou arbustivas, ou tipos de ocupagao do solo
consistentemente menos vulneraveis aos impactos diretos dos grandes incéndios de 2022.

[08] Verificaram-se casos de atenuag¢do dos impactos diretos do fogo na vegetagdo em areas onde
tinha sido efetuada uma redugao dos combustiveis durante os ultimos dois anos, tanto em areas
de floresta como de matos. Contudo, cabe sublinhar que, na Serra da Estrela, as areas de reducao
dos combustiveis na rede primaria de faixas de gestao de combustivel, nomeadamente através de
fogo controlado ficaram-se por valores entre 1/2 e 1/3 das areas planeadas, limitando assim as
oportunidades de combate que uma rede primaria “completa” poderia ter providenciado. Apesar
dos potenciais beneficios, existem duUvidas sobre a sustentabilidade do modelo de rede primaria,
devido as dificuldades de manutencao e de utilizagdo pelas forgcas de combate, pelo que se
recomenda uma monitorizacdo da sua eficacia e da sua relacdo custo/beneficio.

[09] As espécies arbdreas/arbustivas e os tipos de vegetacdo podem influenciar a propensdo para
arder e a severidade do fogo, mas existem muitos outros fatores que contribuem para essa
propensdo. Deste modo a gestdo da quantidade e da estrutura dos combustiveis é decisiva para
reduzir o perigo de incéndio. Dai a importdncia das faixas de gestdao de combustivel,
nomeadamente ao longo das linhas rodovidrias e de transporte de energia, em conjunto com
areas estrategicamente localizadas, em particular no interior das florestas. Tal como previsto no
Programa Nacional de Ac¢do, o fogo controlado e a pastoricia poderdo ser importantes alternativas
para essa gestao. Ha por isso que analisar as razdes que fazem com que a sua utilizacao seja, até
agora, bastante inferior ao que tem sido preconizado.

1| N&o subscrito por José Miguel Cardoso Pereira e Paulo Fernandes.
2| Nao subscrito por Domingos Xavier Viegas.
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[10] A analise dos dados SIRESP mostrou uma queda abrupta do tempo de presenca dos
bombeiros em cada hectare de territdrio afetado pelo incéndio logo a partir dos 50 metros de
distancia das estradas e povoac¢des. No incéndio da Serra da Estrela, os bombeiros gastaram
10 vezes mais tempo por hectare nas povoacdes, estradas e numa faixa de 50 metros em torno
delas do que no restante territério. Com base na alocag¢ao de tempo dos Corpos de Bombeiros
e FEPC ao espaco edificado e ao espacgo rural, tal como revelada pela analise dos dados
SIRESP, considera-se que € necessario maior equilibrio entre as fung¢des de protegcao das
pessoas e do edificado e as de protecao da floresta e outros espacgos rurais. Tal devera passar
pela especializacdo de fungbes, nos termos dispostos no DL n° 82/2021.

[11] Foi questionada, por chefias inquiridas afetas a Proteg¢do Civil e aos Corpos dos Bombeiros, a
opgdo de separagao no sistema das fungdes de uma maior dedicagao a protegcdo das pessoas e do
edificado, em confronto com a defesa do fogo na floresta. Contudo, € consensual que sdo precisos
cada vez mais recursos humanos que trabalhem profissionalmente e na maior parte do ano na
gestdo dos espacos florestais e das areas envolventes das habitacdes, e na prevencgdo e supressao
dos incéndios.

[12] Observou-se um extensivo uso de fogo durante as operacgdes de supressao, configurando pouco
controlo, falta de formacao e de disciplina, por parte dos agentes e da populacao, que conduziram a
medidas de suspensao desta importante ferramenta de combate nalgumas situagdes.

[13] Foram reportados casos de uso desadequado de helicopteros, que levaram ao incremento dos
fogos.

[14] Verificaram-se muitas situagbes de reacendimentos e de reativagles, resultantes de
identificacao e vigilancia deficientes dos pontos quentes, com consequéncias graves. A utilizacao
alargada de produtos quimicos nas agdes de combate e, muito em especial, na consolidagao do
rescaldo poderia ter conduzido a um mais eficiente combate ao fogo.

[15] Considera-se importante atrair e manter os elementos mais capazes no sistema, mediante a
profissionalizagcdo dos quadros, a formagdo dos agentes e uma melhor remuneragdo dos servigos
prestados. E preciso melhorar a preparacao fisica dos agentes e monitorizar a sua salde, ao mesmo
tempo que se deve aumentar a exigéncia e a disciplina nas operagdes e nos processos.

[16] O Programa Aldeia Segura/Pessoas Seguras merece atencdo e reforco. Devem melhorar-se a
sensibilizagdo e formacgao dos cidadaos, na execugao de tarefas de prevengao, de omissao de uso
indevido do fogo, de conhecimento de procedimentos e medidas a adotar em caso de incéndios,
para evitar acidentes mortais como os ocorridos em 2022.

[17] Regista-se e valoriza-se a opg¢ao, cada vez mais frequente, das autoridades, para confinar as
populagcdes em perigo. Contudo, devem ponderar-se as condicdes em que se deva fazer a
evacuagao de um estabelecimento ou lugar. Da mesma forma, a agdo enérgica das autoridades
policiais e a eficiéncia das redes de observacao foram fatores importantes no combate e merecem
reforco.

3| Ndo subscrito por Domingos Xavier Viegas.
4| Nao subscrito por José Miguel Cardoso Pereira e Paulo Fernandes.

5| Nao subscrito por Fantina Tedim.
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[18] A andlise provisdria dos custos totais por municipio, revelou uma tendéncia de custos
crescentes com o aumento da area ardida, mas, ao mesmo tempo, realidades distintas em
termos dos custos sectoriais. A avaliagao atual oferece uma excelente oportunidade para
desenvolver um procedimento padronizado para futuras avaliagdes, inclusive a definicdao e
priorizacao das areas abrangidas.

[19] Os custos previstos para a estabilizagdo de emergéncia de encostas e linhas de agua
ascenderam a um sexto dos custos totais reportados pelas trés CCDRs, mas nao sao
sustentados por uma avaliagao de risco explicita nem por uma avaliagdo da reducdo dos
riscos através das intervengdes propostas. Assim, recomenda-se a abordagem BAER como
uma solugao pragmatica para a necessidade de uma estabilizacdo de emergéncia centrada
nos riscos pdés-fogo que seja atempada, efetiva, econdmica, cientifica e tecnicamente sélida,
realizada por profissionais capacitados, e apoiada e comunicada as partes interessadas.

[20] A promogdo da sementeira com centeio local como medida de estabilizagdo de encostas
prevalente na area ardida da PNSE €&, no minimo, controversa, nao sé do ponto de vista da
mitigagdo da erosao, mas também da conservagao da natureza.

[21] Os servicos dos ecossistemas e, em particular, a conservacdo da biodiversidade devem ser
critérios importantes nas opgdes a tomar em termos de reabilitacdo e restauro das areas
qgueimadas. Por outro lado, o restauro pds-fogo em areas protegidas como o PNSE devera ir no
sentido de uma progressiva renaturalizagao, privilegiando as folhosas nativas, aplicando técnicas
de silvicultura ecologicamente adequadas e valorizando a iniciativa e participagcao das
comunidades locais. O desenvolvimento e a aplicagcdo destas técnicas beneficiariam de um
acompanhamento cientifico, nomeadamente através da criagdo de um laboratério dedicado ao
restauro dos ecossistemas florestais nativos, apoiado por uma equipa de sapadores especializada.

[22] Registou-se uma adequada colaboracdo entre os técnicos dos municipios e os do ICNF na
identificacao das areas a intervencionar e das medidas de estabilizagcao a adotar. Porém, os
técnicos de varios municipios consideraram que o tempo entre o inicio da identificagdao das
medidas de estabilizacdo e a implementagdo das mesmas continua extremamente longo, nao
permitindo fazer estabilizagdo de emergéncia de forma efetiva. Nesse sentido, estes técnicos
recomendaram que a estabilizagcdo de emergéncia deveria ser acelerada e desburocratizada, para
além do que os contratos-programa atuais estejam a permitir.



EPILOGO

[23] O estudo dos grandes incéndios observados em 2022 é de grande importancia para a
afinagdao dos processos e métodos a utilizar em todas as fases de preparagao, combate,
avaliagdo de impactos, e recuperagao, escrutinando as praticas dos diferentes atores e
identificando as mais robustas para a reduc¢do do perigo de incéndios rurais e dos perigos que
dai podem advir. Os progressos que tém vindo a ser alcangados s6 poderao ser consolidados
através de uma pratica de avaliagdo constante e rigorosa, em estreita colaboragdo com todos
0s Mmuitos atores e entidades envolvidos.
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