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Declaracao de exonerac¢ao de responsabilidade

O presente documento foi realizado com base em pesquisa bibliogréafica de trabalhos de referéncia, bem
como em trabalhos e projetos desenvolvidos por diversas entidades. Os autores utilizaram as suas melhores
competéncias e a experiéncia de largos anos de investiga¢do na tematica dos incéndios rurais para abordar

0S assuntos aqui expostos.

N&o poderdo ser assacadas aos autores quaisquer responsabilidades pelo uso da informagéo aqui contida,
nem pela implementacdo das sugestfes aqui apresentadas.




Regras para o Edificado e Envolvente nos Territorios Rurais

Sumario executivo

O objetivo deste trabalho é apoiar a defini¢do de politicas publicas que garantam uma adaptacéo gradual das
edificacbes em espaco rural, tornando-as mais resilientes ao fogo, nomeadamente atraveés da proposta de
requisitos para a revisdo dos regulamentos das diferentes tipologias do edificado e avaliacdo do risco para
contratacdo de seguros. Pretende-se com este trabalho analisar as tipologias do edificado existente, identificar
0s materiais e elementos construtivos mais vulneraveis a radiacdo e a entrada de particulas incandescentes nos
edificios, bem como as intervencGes mais custo-eficazes na reducdo do impacto em pessoas e bens caso ocorra
um incéndio rural. O relatdrio resultante contém um capitulo final de enquadramento do seu contributo para 0s
projetos do Programa Nacional de Acdo do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais e respetivos
indicadores, designadamente no programa “Apoiar a implementacao dos programas de autoprotecdo de pessoas
e infraestruturas”, e especificamente no “Projeto Assegurar a resiliéncia do edificado: Assegurar a resiliéncia
das edificagdes em espacos rurais através da definicdo de normas técnicas de construcdo civil mais rigorosas
atendendo ao carater de isolamento de parte das edificacGes, para que estas sejam mais seguras e ndo coloquem
em perigo as pessoas e recursos locais”.

Destacam-se as principais conclusdes do relatério:

e A anélise aos impactos dos grandes incéndios ocorridos desde 2017 indica que 0s elementos das casas
onde normalmente se dao as primeiras igni¢des sdo os telhados e as janelas das casas. A ignigdo das
construgdes da-se maioritariamente pela projecéo de particulas incandescentes.

e Os edificios nas areas rurais com maior propensdo para incéndios apresentam varias caracteristicas
construtivas que aumentam a sua vulnerabilidade. Destacam-se os telhados que frequentemente nédo
apresentam uma barreira (placa no telhado) que impeca a passagem de particulas incandescentes que
tenham penetrado no espagamento entre telhas, assim como a existéncia de muitas janelas e portas com
vidros simples e de espessura inferior a 3 mm, que tém maior tendéncia a quebrar quando sujeitos aos
fluxos de calor tipicos dos incéndios rurais.

e A gestdo de combustiveis na envolvente as habitacOes é deficitario levando a que, em termos médios,
as habitagdes se apresentem numa situagdo de exposicéo alta ou muito alta, considerando apenas as
caracteristicas do espaco da envolvente (até 50m).

e A protecdo dos edificios estd muito dependente dos meios de protecdo civil uma vez que a capacidade
de autoprotecdo é baixa. Os meios de autoprotecdo, quando existem, limitam-se frequentemente a
mangueiras de jardim, que quase sempre perdem operacionalidade quando falha o abastecimento
publico de agua ou de energia elétrica.

e Algumas abordagens relativas as exigéncias construtivas seguidas noutros paises, como por exemplo a
norma australiana AS 3959:2018, tém potencial de aplicagdo em Portugal, desde que se desenvolva
conhecimento cientifico que permita a adequacdo a nossa realidade.

e A adaptacdo dos edificios nas zonas com maior propensdo a incéndios rurais teria um custo total com
uma ordem de grandeza de 300 milhdes de Euros, no entanto, qualquer politica neste &mbito deveria
convergir com outros programas em curso, como por exemplo o programa de eficiéncia energética
“Edificios + Sustentaveis” visto terem varios aspetos de sobreposi¢do — por exemplo, uma janela dupla
reduz a vulnerabilidade ao fogo e melhora a eficiéncia energética do edificio.

e Depois dos elevados valores indemnizatdrios que o setor dos seguros suportou em 2017, a aceitacdo
do risco de incéndio rural pelas seguradoras passou a ser realizada apenas em situagdes especificas.
As companhias de seguros consideram que a sua posicao s sera alterada através de uma mudanca na
legislacdo, de desenvolvimentos cientificos que permitam avaliar o risco de forma mais rigorosa ou
de evolucéo tecnoldgica que possibilite a mitigacdo do risco de incéndio rural dos edificios localizados
em zonas que Ihe estdo expostas.
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1. Introducao

Nos incéndios rurais, os edificios sdo dos elementos que normalmente recebem maior atengdo por parte dos
operacionais no terreno, ndo apenas pelo seu elevado valor econémico, mas também pelo seu valor social j& que
sd0 uma peca basilar na estruturacdo de uma familia e da sociedade, quando usados para fins industriais, de
comércio ou de fornecimento de servicos. Para além disso, a destruicdo de edificios pelos incéndios rurais
aparece por vezes associada a perda de vidas humanas, seja porque sdo assumidos como o melhor local de
abrigo, seja porque o valor gque lhe é dedicado leva a que muitas pessoas os tentem defender para além da
razoabilidade que o risco de determinadas situacdes exige. Desta forma, frequentemente as estratégias e recursos
operacionais para supressdo dos incéndios rurais acabam por se focar maioritariamente na protecéo de edificios
isolados ou em aglomerados populacionais, secundarizando o combate a frente de chamas que se desenrola nos
ambientes mais naturais como as florestas, matas ou matos. Assim, a gestdo dos incéndios deve prever praticas
que diminuam a exposicédo e vulnerabilidade dos edificios ao fogo. Este designio pode ser conseguido através
das boas caracteristicas construtivas ou através de a¢Oes de gestdo dos combustiveis na sua envolvente.

O presente relatério documenta os resultados do projeto “Regras para o Edificado e Envolvente nos Territdrios
Rurais”, que decorre de um contrato estabelecido entre o Laboratorio Colaborativo ForestWISE e um dos seus
Associados, a Universidade de Coimbra, por intermédio do Centro de Estudos sobre Incéndios Florestais (CEIF)
da Associacdo para o Desenvolvimento da Aerodindmica Industrial (ADAI-UC). Este relatorio deve ser
considerado em complementaridade com outro relatério, com a designacao “Planeamento da gestdo de
combustiveis: Efeito da distancia e da frequéncia das limpezas na protecdo das estruturas e rede viaria”,
resultado da mesma parceria.

O obijetivo deste trabalho consiste na analise de conhecimento cientifico que permita apoiar o desenvolvimento
de regulamentos técnicos e outros diplomas legais no ambito da seguranca contra incéndios na dual casa
envolvente. Ndo se pretende centrar este estudo nos incéndios florestais ou no comportamento do fogo no
interior das edificacBes. O principal foco refere-se a propagagdo do fogo rural as construgdes, desde a sua
envolvente imediata, i.e., 0 espago exterior até uma distancia inferior a 50m desde o limite da construcao.

Os contributos essenciais deste trabalho prendem-se com a resposta as seguintes questdes:

1. De que forma poderdo ser minimizados os riscos de propagacao dos fogos rurais aos edificios a eles
expostos?
2. Quais as préaticas construtivas que devem ser seguidas, e com que priorizagdo, com vista a reducéo

da vulnerabilidade dos edificios?

3. Quais a praticas de gestdo de combustiveis na envolvente imediata as construcdes que permitem
minimizar o seu nivel de exposi¢do aos incéndios rurais?

Assim, desenhou-se uma metodologia que assentou na analise do conhecimento adquirido e partilhado pela
comunidade cientifica internacional, do conhecimento adquirido em trabalhos da ADAI, da observacdo das
melhores praticas seguidas em paises com realidades semelhantes a Portugal Continental, assim como da
experiéncia acumulada neste ambito. Para o efeito, desenvolveu-se uma série de tarefas, descritas na proposta
de trabalho, que incidem nos seguintes topicos, encontrando-se relacionadas com as secc¢des deste documento.

1. No Capitulo 2 é feita a caracterizacao e analise dos padrdes de construgdo e da sua envolvente em
Portugal.
2. A andlise da vulnerabilidade dos principais elementos construtivos das constru¢des Portuguesas

tipicas do ambiente rural é realizada no Capitulo 3.

3. A compilagdo e analise dos critérios e normas construtivas existentes noutros paises com realidades
semelhantes a Portugal Continental, é apresentada no Capitulo 4.
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4. No Capitulo 5 é feito um exercicio que permite ter uma ideia aproximada do custo que poderia
resultar da adequacdo aos incéndios rurais dos edificios existentes nas &reas prioritarias de
prevencao e seguranga.

5. O potencial do envolvimento do setor segurador nesta temética, sobretudo o seu interesse na
assuncdo do risco, vulgo, o estabelecimento de contratos de seguro a habita¢do envolvendo o risco
de incéndio rural, é analisado no Capitulo 6.

6. Em forma de conclusdes, no Capitulo 7 séo feitas consideragdes finais para finalmente se encerrar
0 documento com o Capitulo 8 onde se apontam caminhos para a inovacao.
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2.Andlise dos padroes de construcao e da envolvente as
construcoes em Portugal

Descrigéo da tarefa contratada

“Nesta tarefa sera analisada a tipologia das constru¢des mais comuns em Portugal e sera feita uma analise
estatistica dos cendrios de envolvente as construgdes. Serd dado um especial destaque para zonas onde 0s
incéndios rurais se constituem como uma ameacga maior. Sera feita uma pesquisa em bibliografia relevante na
matéria e serdo utilizados dados dos ultimos censos nacionais. Serdo também utilizados dados obtidos na
analise exaustiva dos incéndios de 2017, tais como Viegas et al., 2017 e Viegas et al., 2019. Ser& igualmente
realizada uma analise com base em imagens de satélite.”

Nota introdutodria

A ignigdo e consequente destruicdo das construgOes aparece invariavelmente relacionada com as suas
caracteristicas e/ou com a sua envolvente imediata. Assim, qualquer proposta legislativa ou politica nesta
tematica deve ter como base a caracterizagdo da dual construcéo / envolvente em areas suscetiveis a incéndios
rurais. O presente capitulo pretende dar resposta a essa necessidade, dividindo-se em dois subcapitulos relativos
aos padrdes construtivos dos edificios e da sua envolvente.

2.1Padroes de construcao em Portugal

Com vista a caracterizagdo do edificado em zonas rurais com propensdo para incéndios rurais, foi desenvolvido
um questionario participativo, o qual foi disseminado pelo envio de um email a varias centenasde destinatarios.
De forma a aumentar o nimero de respostas, uma equipa da ADAI dirigiu-se a varias aldeias,obtendo respostas
in loco por entrevista direta aos residentes nas casas. Todas as respostas foram obtidas nos meses de outubro e
novembro de 2021.

Neste questionario, apresentado no Anexo 1, os respondentes foram convidados a prestar informagdes sobre
edificios da sua pertenca ou usufruto, desde que localizados em zonas expostas a incéndios rurais. O referido
questionario apresenta questdes que pretendem perceber o estado de conservagdo e manutengdo do edificio, o
tipo de arquitetura (e.g., forma do telhado) e os materiais utilizados na construcéo (e.g., vidro duplo ou vidro
simples nas janelas). A estrutura do questionario assentou nos pontos que se referem de seguida.

o Ponto 1: enquadramento e explicagdo do questionario;

o Ponto 2: identificagdo do respondente e localiza¢do da casa — por uma questdo de privacidade e
seguranca, a localizacéo da casa resumiu-se a localidade e freguesia ou concelho;

o Ponto 3: caracteristicas gerais da construcao — tipo de utilizacdo e estado de manutencao;

o Ponto 4: componentes infraestruturais — caracterizacéo do telhado, caleiras, s6tdo, portas, janelas e
paredes exteriores;

o Ponto 5: elementos construtivos exteriores — caracterizagéo de alpendres, deques/estrados, varandas
e pérgulas;

o Ponto 6: envolvente imediata (<2m) — tipo de piso, caracterizacdo de vegetacdo e outros

combustiveis.

Até a data de redacdo deste capitulo, foram recebidas 291 respostas provenientes de varios distritos de Portugal
Continental de acordo com a seguinte distribuicdo: Aveiro (16), Beja (0), Braga (7), Braganca (9), Castelo
Branco (12), Coimbra (52), Evora (4), Faro (34), Guarda (14), Leiria (15), Lisboa (6), Portalegre (3), Porto (8),
Santarém (18), Setubal (6), Viana do Castelo (11), Vila Real (4) e Viseu (70). As respostas recebidas foram
sujeitas a analise estatistica, cujos resultados se apresentam de seguida. Refira-se que neste questionario as
questdes colocadas ndo eram de resposta obrigatoria, permitindo a ndo resposta em casos de falta de informacéo
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Ou em casos em que a questdo ndo se adequava a construgdo — e.g., a questdo sobre o “material do chao da
varanda” ndo era apresentada se anteriormente tivesse sido especificado que a casa ndo tinha varandas.

2.1.1 Caracteristicas gerais da edificacao

Como se podera constatar na Figura 1a, a maioria das casas que fazem parte da amostra de estudo s&o casas de
primeira ou segunda habitacdo, que sdo as constru¢cdes mais comuns do meio rural. Nao se obteve qualquer
resposta relativa a instalacfes industriais ou comerciais, pelo que a interpretacdo dos resultados que de seguida
se apresentam deve ter em conta esta limitacdo. Estdo igualmente excluidas construcGes anexas ou outros
edificios de apoio a infraestrutura principal.

(a) (b)

Tipologia de uso s Estado de conservagdo

= Casa de 12 habitagdo
® Casa de 22 habitagdo
Casa de uso agricola = Bom ® Razoavel = Mau

= Edificio de uso turistico

u Outro

Figura 1 —Tipologia de uso (a) e estado geral de conservacao (b) das 291 construcdes que fazem parte da amostra em andlise.

As respostas obtidas indicam que a grande maioria das constru¢des apresenta um estado de conservagdo bom
ou razoavel (Figura 1b), de acordo com o ponto de vista do respondente, que pode ser enviesado ou parcial.
Como se sabe, no meio rural hd muitas constru¢Ges em ruinas ou num elevado estado de degradacao, que ndo
sdo consideradas nesta amostra e que surgem muitas vezes associadas a origem de novos focos de incéndio,
sobretudo atraves do mecanismo de propagacao do fogo por focos secundarios, tal como é referido no capitulo
seguinte.

2.1.2 Componentes infraestruturais

Telhado
Como iremos verificar no capitulo seguinte, o telhado é a componente estrutural onde normalmente se verifica
a primeira ignicdo das construgdes, normalmente pelo mecanismo de projecao de particulas incandescentes. O
nivel de manutencdo dos telhados, sobretudo a sua limpeza e remogdo de telhas partidas, e as praticas
construtivas existentes sdo 0s principais fatores que afetam a vulnerabilidade do edificio.

Os gréficos da Figura 2 permitem verificar que a totalidade dos respondentes considera ter um telhado bem ou
razoavelmente mantido, sendo que, em apenas 15 situacdes, 0s respondentes consideraram que as caleiras
tinham detritos. Estando reportadas varias situacdes em que o fogo atingiu os telhados das casas pela presenca
de folhas ou outros detritos, deduz-se que a maioria dos inquiridos ndo tem uma nocao correta sobre as condigdes
de manutencdo a que um telhado deve ser sujeito.
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(@ (b)

Estado de manutengéo do telhado Caleiras

‘J o ‘.

Figura 2 — Estados de manutenc&o dos telhados (a) e das caleiras (b).

= Sem caleiras

= Caleiras limpas

= Caleiras com detritos

Os gréaficos da Figura 3a permitem verificar que a grande maioria dos edificios apresenta um telhado em telha
ceramica tradicional. Existem varios relatos de casas ignificadas em episédios em que o vento, meteoroldgico
ou convectivo, levantou as telhas, permitindo a entrada de particulas incandescentes. Estes casos surgem
sobretudo quando ndo existe uma barreira resistente ao fogo, como uma placa de betdo, que é de grande
relevancia para diminuir a vulnerabilidade do edificio ao fogo. Como se pode verificar na Figura 3b, 37%
(96/159) das construcdes nao apresenta placa de betdo na estrutura do telhado.

(@) (b)

Material do telhado Estrutura do telhado
\ u Telha tradicional
m Chapa sandwich
= Armacdo de ferrocimento

= Telhado verde com forro de madeira
u Telha de xisto = Armag3o de madeira com
forro de madeira

= Fibrocimento

3

= Placa de betdo

(c) (d)

Material de isolamento Tipo de Beiral

= N3o ignifugo

= Rematado
= N3o rematado
= Nio existente

m Ignifugo (ndo roofmate)

= Roofmate

= Sem isolamento

Figura 3 — Caracteristicas construtivas dos telhados.

Da Figura 3a pode ainda constatar-se que cerca de 7% (20/276) das construcdes tem um telhado em “chapa
sandwich”, que ¢ um material construtivo que tem vindo a ser cada vez mais usado devido ao bom isolamento
térmico que o seu interior em poliuretano confere. Nas condicGes de temperaturas elevadas, tipicas de um
incéndio rural, por vezes, a camada esponjosa de poliuretano comeca a degradar-se criando uma zona por onde
0 vento pode penetrar e acabar por levantar ou mesmo arrancar a placa sandwich, expondo o interior da
construcgdo a entrada de particulas incandescentes.
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Verifica-se ainda que 40% (73/181) das construcBes nao tem qualquer tipo de isolamento ou tem um isolamento
ndo ignifugo, agravando a vulnerabilidade do edificio ao fogo. Em 13% (36/281) dos casos o beiral ndo se
apresentava rematado a estrutura do telhado, facilitando a entrada de particulas incandescentes na infraestrutura.

Portas exteriores

Nas 291 respostas obtidas, foi reportada a existéncia de 1364 portas, o que resulta numa média de 4,6 portas por
edificio. Por vezes, as portas descritas apresentam usos, tipos e caracteristicas diferentes pelo que, para efeito
de representacdo na Figura 4a, se optou por apresentar as caracteristicas da porta da mesma construcdo com
menor resisténcia ao fogo, uma vez que esta sera a porta que determina a vulnerabilidade do edificio — um
edificio com uma porta resistente ao fogo e outra ndo resistente, apresenta uma vulnerabilidade que é
determinada pela porta ndo resistente ao fogo.

(@) (b)

Material das portas Folga relativamente a armagdo

= Madeira sem vidros

16 2
® Madeira com vidro simples
Madeira com vidro duplo
73 = Aluminio sem vidros
= Aluminio com vidros simples
15

= Pelo menos uma porta
com folga

= Nenhuma porta tem

Aluminio com vidros duplos
folga

= PVC sem vidros

® PVC com vidros simples

12 = PVC com vidros duplos

= Ferro sem vidro

Figura 4 — Caracteristicas das portas exteriores.

Normalmente as portas sem vidros ou com vidro duplo ndo se afiguram como um elemento com grande
vulnerabilidade ao fogo, sendo normalmente danificadas apenas quando expostas durante um longo periodo de
tempo a chamas de grande intensidade, sobretudo devido & proximidade de vegetacdo grosseira ou densa (e.g.,
arvores ou arbustos). No entanto, as portas com vidro simples apresentam uma maior fragilidade perante a
presenca de altas temperaturas e ventos fortes, que promovem uma grande vibracdo do vidro, podendo conduzir
a sua quebra, permitindo a entrada de particulas incandescentes e, eventualmente, a igni¢do do edificio. Na
Figura 4a podemos ver que metade (143/286) das construgdes tém pelo menos uma porta com vidro simples,
aumentando a vulnerabilidade da casa aos incéndios rurais.

Outras caracteristicas das portas exteriores que pode ameagcar a integridade do edificio é a da existéncia de folgas
entre a porta e a sua armacao, normalmente na parte inferior, que possam permitir a entrada de fagulhas. Pelas
respostas obtidas, verificamos na Figura 4b que 111 das 191 construgdes que constituem a amostra apresentam
folgas de qualquer dimens&o, o que demonstra uma vez mais a grande vulnerabilidade que os edificios das zonas
rurais apresentam face aos incéndios rurais.

Janelas

As janelas sdo outras das componentes que influenciam decisivamente a vulnerabilidade de um edificio,
sobretudo porque altas temperaturas e ventos fortes, tipicos do ambiente de incéndio rural, podem levar a quebra
dos vidros, possibilitando a entrada de particulas incandescentes dentro da construgdo. Naturalmente que a
probabilidade de igni¢do dependera da classe de inflamabilidade do material existente dentro do edificio,
sobretudo junto as janelas (e.g., cortinados), no entanto, neste trabalho, esse aspeto ndo sera analisado.

Vacca et al. (2020) realizaram estudos que indicam que o tipo de vidro é determinante para a possibilidade de
quebra durante um incéndio rural. Nos seus estudos, verificaram que vidros duplos ou com uma espessura igual
ou superior a 4 mm podem estalar, mas dificilmente quebram permitindo a entrada de fagulhas, quando sujeitos
as condigOes extremas tipicas de um incéndio. Embora a maioria das construcdes apresente vidro duplo, podera
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depreender-se da Figura 5a que mais de 30% das construcGes tem janelas com vidro simples com espessura
inferior a 3 mm, agravando o potencial dos impactos dos incéndios rurais.

(@ (b)

Tipo de vidro das janelas i Caixilharia das janelas

= Aluminio

= Vidro simples (<=3mm)
= Vidro simples (>=4mm)
Vidro duplo

= Madeira

PVC

166
= Ferro

Figura 5 —Tipos de vidro (a) e de caixilharia (b) das janelas.

Embora com menos relevancia do que o tipo de vidro, a caixilharia das janelas também pode ser uma
componente que afeta a sua vulnerabilidade. O seu efeito é dual. Por um lado, a igni¢do ou deformacdo pode
dar-se diretamente na caixilharia, sobretudo quando ¢ feita de madeira ou PVC. Por outro lado, as caixilharias
metalicas tém tendéncia a vibrar internamente, podendo levar a quebra do vidro, sobretudo se for de folha Gnica
(simples), com espessura inferior a 4mm. Como poderemos verificar na Figura 5b, a maioria das janelas
apresenta uma caixilharia de aluminio. Embora ndo seja apresentado na figura, refere-se que as janelas com
vidro duplo apresentam sempre caixilharia de aluminio ou PVC.

Naturalmente que a existéncia de protecdo das janelas com portadas ou persianas reduz substancialmente a
vulnerabilidade deste elemento construtivo. Devido a sua verticalidade, o que impede a acumulacdo de
particulas incandescentes, as portadas raramente ignificam, ou a sua igni¢do apenas se da numa fase tardia ou
de intensidade extrema do fogo, na sequéncia da ignicdo de outros elementos construtivos. As portadas
exteriores sdo normalmente preferiveis porque protegem ndo apenas o interior da casa, mas também a
integridade da janela.

Sendo as persianas de PVC deforméveis e eventualmente inflamaveis, poderé colocar-se a divida se serdo um
elemento protetor das janelas e consequentemente da constru¢do. Em ensaios realizados em laboratério (Ribeiro
et al., 2016), em que janelas com e sem persianas exteriores foram sujeitas a chamas intensas, verificou-se que
a existéncia deste elemento protetor era suficiente para manter a temperatura na face interna da janelas
semelhante a temperatura ambiente, o que é indicativo da prote¢do que é conferida. Assim, deduziu-se que as
persianas sdo também elas um bom elemento protetor, tal como seré detalhado no capitulo seguinte.

Da Figura 6 podera constatar-se que a grande maioria das construcGes apresenta persianas ou portadas, no
entanto, 17% (47/283) das construcdes ndo apresenta qualquer tipo de protecdo das suas janelas. Salienta-se
ainda que frequentemente se verifica que as pessoas ndo fecham as portadas ou persianas durante um incéndio
rural, pelo que a sua capacidade de protecdo ndo é utilizada. Este é um aspeto que deve fazer parte das campanhas
de formacéo da populagéo.
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Tipo de protegdo das janelas

= Sem protecdo das Janelas

® Persiana exterior em PVC
Persiana exterior em aluminio

= Persiana interior em PVC

= Persiana interior em aluminio
Portada exterior em madeira

m Portada exterior em PVC

m Portada exterior em aluminio

m Portada interior em madeira

® Portada interior em PVC

~_ ® Portada interior em aluminio

Figura 6 — Distribuic&o dos tipos de protecdo das janelas.

Paredes

Como poderemos ver na Figura 7 a larguissima maioria das casas localizadas em zonas com propensdo para
incéndios rurais tem paredes feitas em material ndo inflamével, nomeadamente pedra e alvenaria. Das 267
respostas, reportando casas em pedra ou alvenaria, destacam-se dois tipos: 1) paredes com revestimento em
capoto, que apresenta problemas de inflamabilidade, mas que tem conhecido um crescimento na sua utilizagdo
porque confere um bom isolamento térmico; 2) paredes com cobertura vegetal como hera, vinha real ou outras
plantas, designadas frequentemente por “paredes verdes” ou “paredes vivas”, que aumentam em muito a
vulnerabilidade da casa aos incéndios rurais, tal como iremos ver no Capitulo 4.2.1. Destaca-se ainda que 6%
das casas da amostra sdo feitas em madeira, apresentando caracteristicas de inflamabilidade diferentes das
anteriores. Também este é um tipo de construcdo que tem vindo a conhecer crescimento, embora ténue, que
devera merecer uma atencéo especial, sobretudo na fase de licenciamento.

Material das paredes

= Material ndo
inflamavel
= Madeira

Capoto

® Pedra ou alvenaria
com cobertura vegetal

Figura 7 — Distribuicdo do material das paredes.

Relembra-se que a maioria das respostas ao questionario se refere a casas de habitagdo e em nenhum dos casos
sdo referidas construcBes usadas para fins industriais. Conforme se referira no Capitulo 3, muitas instalacGes
industriais apresentam paredes em chapa metélica que tem tendéncia para dilatar perante condi¢Ges de alta
temperatura, como as que se verificam quando as instalagdes estdo sob a ameaca de uma frente de chamas. Essas
dilatacbes provocam a abertura de fendas nas zonas de juncdo das chapas metalicas por onde as particulas
incandescentes podem entrar, potencialmente causando igni¢Ges no interior da instalacdo. O efeito da dilatagédo
das vigas e pilares metélicos neste tipo de construgdes, pode igualmente criar brechas que aumentam a
vulnerabilidade do edificio a entrada e deposi¢do de particulas incandescentes. Embora a existéncia de paredes
metalicas ndo faca parte da amostra obtida, a sua representatividade e o efeito potencial do fogo impeliram-nos
a fazer esta chamada de atengdo. Faz-se uma ressalva para os telhados em chapas metalicas, em que os problemas
devidos a dilatagdo térmica ndo sdo tdo frequentes pela aproximacdo da frente de chamas por ndo estarem téo
expostos como as paredes, salvo quando a combustdo se da junto ao telhado pela existéncia de detritos
inflamé&veis ou de copas de arvores sobre ele projetadas.

13



Regras para o Edificado e Envolvente nos Territérios Rurais

Pormenores do edificio

Neste ponto serdo analisadas as caracteristicas das casas quanto a existéncia de alpendres, deques/estrados,
varandas ou pérgulas. Como referido anteriormente, e tal como sera abordado no capitulo seguinte, o principal
mecanismo de ignicdo das construcdes resulta da projecdo de particulas incandescentes que caiem sobre a
construgdo. Este problema agrava-se quando o edificio apresenta pormenores construtivos onde estas particulas
incandescentes tém tendéncia para se acumular, aumentando a sua carga térmica (Manzello et al., 2011; Foote
et al., 2011). A existéncia de alpendres, deques/estrados ou varandas pode criar zonas de estagnacdo dos
escoamentos atmosféricos onde as particulas incandescentes tendencialmente se depdem. Naturalmente que se
o local de deposicdo das particulas nestes elementos for em pedra, alvenaria ou outro material ndo inflaméavel,
a probabilidade de ignicdo é praticamente nula. No entanto, se estes elementos forem inflaméaveis, como no caso
das madeiras ou canicos, a possibilidade de afetagdo do edificio por um eventual incéndio rural aumenta.

Na Figura 8a pode observar-se que existe uma fragao significativa de construgdes com alpendre cujo forro do
teto é feito em madeira ou em canicos, constituindo-se como um elemento de potencial igni¢cdo. A maioria das
construgdes ndo contém um deque ou estrado (Figura 8b) e quando apresenta, quase sempre € feito em materiais
ndo inflaméaveis. Apenas em oito ocasides o deque/estrado é construido num material com menor resisténcia ao
fogo, nomeadamente, madeira (6) e PVC (2). As varandas também ndo se constituem como um elemento
construtivo que tipicamente aumenta a vulnerabilidade do edificio uma vez que, em 97% (270/279) dos casos,
o edificio ndo tem varandas ou se tem, o chdo € feito de um material ndo inflamavel. Em quatro edificios o chdo
da(s) varanda(s) era feito em madeira com abertura entre ripas, 0 que evita a acumulagdo de particulas
incandescentes. Nos restantes cinco casos, 0 chdo das varandas era de madeira sem espagamento entre ripas (4)
ou em tela asfaltica (1), o que aumenta a vulnerabilidade da construcdo pela eventual queda e acumulagdo de
fagulhas que podem conduzir a uma ignicao.

(@) (b)

Alpendre Deque/estrado

" m Edificio sem deque ou estrado
= Edificio sem alpendre

m Edificio com deque em

m Edificio com alpendre em madeira

madeira ou canigos

s Edificio com deque em PVC
Edificio com alpendre em PVC

m Edificio com deque em betdo
ou outro material ndo
inflamavel

= Edificio com alpendre em
material ndo inflamavel

(©)

Varanda

= Edificio sem varanda

= Edificio com var. com chdo de
madeira com aberturas
Edificio com varanda com
ch3o de madeira compacta
= Edificio com var. com chdo de
material ndo inflamavel
= Edificio com varanda com
chio de tela asfaltica

a4
Figura 8 — Tipo de materiais de construcao de alpendres, deques/estrados e varandas nos edificios.

Muitas casas do meio rural apresentam pérgulas de ensombramento de espagos de lazer junto ao edificio central.
Por vezes, verifica-se que a primeira ignicdo, ou a ignicdo sustentada que conduz o fogo ao edificio, tem inicio
nas pérgulas. No Subcapitulo 4.2.1, iremos analisar algumas espécies de plantas, tipicamente usadas em
pérgulas, que apresentam grande inflamabilidade, constituindo-se, portanto, como um elemento que aumenta a
vulnerabilidade do edificio ao fogo. Na Figura 9a poderemos verificar que a maioria das constru¢des nao
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apresenta pérgulas e que, quando existe(m), estas sdo cobertas de forma diversificada, com as videiras a serem
a espécie mais comum.

(@) (b)

Cobertura da pérgula = Pérgula(s) sem cobertura

Material da estutura da pérgula

= Edificio sem pérgulas = Pérgula(s) com videiras

= Edificio com pérgula(s) de Pérgula(s) com kiwis
madeira

. 3 = Pérgula(s) com glicinias

= Edificio com pérgula(s) de PVC

m Pérgula(s) com outra planta

= Edificio com pérgula(s) de
metal Pérgula(s) com material ndo
natural, inflamavel

= Pérgula(s) com material ndo
natural, ndo inflamavel

Figura 9 — Existéncia de pérgula(s) nos edificios e suas caracteristicas em termos de estrutura e cobertura.

= Edificio com pérgula(s) de
material ndo inflamavel

Naturalmente que o material que compde a estrutura da pérgula é importante porque, em caso de igni¢do da
cobertura, determina a possibilidade do seu colapso. Se a pérgula colapsar, ndo apenas podera expor outros
elementos do edificio (e.g., portas ou janelas na proximidade), como podera originar o aparecimento de varios
focos secundarios nas imediacdes. Na Figura 9a poderemos verificar que 45 das pérgulas referidas, 22 tém uma
estrutura de madeira, enquanto 21 tem uma estrutura em material ndo inflaméavel como metal, pedra ou betéo.

Capacidade de autoprotecdo

Os grandes incéndios rurais registados nos ultimos anos tém permitido constatar a importancia da capacidade
de autoprotecéo dos edificios e dos seus ocupantes, uma vez que 0s meios de socorro disponiveis ndo conseguem
acudir a todos os pedidos de intervencgdo. A capacidade de autoprotecéo é vista como a aptiddo para enfrentar o
incéndio com meios préprios, defendendo bens e/ou vidas expostos a um determinado perigo, que neste caso é
0 incéndio. A autoprotecdo pode ser efetuada com equipamentos com atuagdo auténoma, com intervencgao
humana ou de forma mista. Na Figura 10 podera verificar-se que a maioria dos principais sistemas de
autoprotecdo existentes nos edificios sdo mangueiras — o questionario ndo chegou a esse detalhe, mas acredita-
se que se tratard de mangueiras de jardim. Em 16 construcdes existem sistemas de aspersdo, acredita-se que sem
uma vocagdo especifica de autoprotegdo. Os “Outros Equipamentos” que surgem em quatro ocasides referem-
se a sistemas com maior capacidade, nomeadamente: motobombas (2), kit de primeira intervencao e trator com
deposito (tomix). Nove respostas mencionaram a existéncia de extintores que ndo foram considerados no grafico
por se tratar de meios com maior vocagdo para combate a igni¢des no interior do edificio. Em 88 edificios ndo
existe qualquer meio de autoprotecdo que tenha sido destacado pelos respondentes.

= |[nexistentes

®m Mangueira(s)

= Sistema de aspersdo

m Qutros equipamentos

Figura 10 — Existéncia de sistemas de autoprotecéo nos edificios.
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Normalmente, para uma efetiva capacidade de autoprotecdo é necessaria a disponibilidade de agua e energia,
normalmente energia elétrica. No entanto, a disponibilizacdo publica destes recursos por vezes falha, sobretudo
em situacdes de grandes incéndios. Assim, a capacidade de autoprotecdo esta relacionada ndo apenas com
equipamentos e aptiddo fisica e mental para intervir no incéndio, mas também na autonomia relativamente a
agua e energia. Na Figura 11a podemos constatar que existe um grande nimero de edificios (34%) sem qualquer
tipo de autonomia em termos de agua. Por outro lado, 43% dos respondentes afirma ter reservas de agua
superiores a 10 m3, o que da boas indicacdes sobre o potencial para a utilizacdo de sistemas de autoprotecdo
como os sistemas de asperséo de agua.

(a) (b)

Autonomia em agua Autonomia energética

= Nao auténomo = "
= N3o disponivel
= Auténomo mas desconhece

capacidade = Rede publica
Capacidade <5 m3

m Capacidade: 5-10 m3 Energias renovéveis

= Capacidade >10 m3 = Gerador elétrico

Figura 11 — Esquematizacao das respostas relativas a existéncia de recursos de autoprotecdo: a) agua, b) energia.

A Figura 11b demonstra que a falta de autonomia em termos energéticos é ainda mais preocupante, com 84%
dos respondentes a referirem que a Unica fonte de energia as suas casas é o abastecimento publico de eletricidade
e que, portanto, numa situacéo de corte de energia elétrica, ficam limitados na sua capacidade de autoprotecao.
Seis respostas indicam ndo haver sequer ligacdo a rede de energia elétrica ou a qualquer outra fonte de energia.
Refere-se ainda que os 20 edificios com geradores elétricos, normalmente alimentados a gasolina, apresentam
igualmente ligag&o a rede publica, no entanto, nesta analise, para cada edificio, foi considerada apenas a fonte
energética com maior autonomia.

2.2Padrao da envolvente préoxima as construcoes

A andlise dos padrdes da envolvente imediata as construc@es foi feita considerando dois estudos: 1) a analise
estatistica referida anteriormente, que resultou das respostas a um questionario participativo; e 2) analise
estatistica de informacg&o obtida através de imagens de satélite.

2.2.1 Dados obtidos através das respostas ao questionario participativo

Para além das perguntas cujas respostas foram anteriormente apresentadas, foram colocadas trés adicionais
relativas a gestdo de combustiveis na envolvente adjacente aos edificios. A Figura 12 que se apresenta de seguida
pretende caracterizar a faixa com 2 m de largura que rodeia a casa. Podemos verificar que na maioria dos casos o
piso apresenta caracteristicas minimizadoras do risco de incéndio: 30% (83/275) em material ndo inflaméavel,
como calgada ou betdo; 11% (31/275) em terra nua; e 14% (39/275) com canteiros irrigados, sem que se tenha
detalhado o tipo de vegetacdo. No entanto, em 122 construcfes (45% dos casos), esta imediacdo apresenta
vegetacdo ndo irrigada, e, portanto, que aumenta a exposic¢ao da casa ao fogo.

16



Regras para o Edificado e Envolvente nos Territérios Rurais

(@) (b)

= Sem vegetagdo

= Com herbéceas baixas

Com herbaceas altas
= Terra nua

= Com arbustos cuidados

esparsos
= Com arbustos descuidados

esparsos i
Com copas de arvores de

= Terra com vegetagdo
Pavimento n3o inflamavel

jardim

= Canteiro irrigado ,
m Com copas de arvores de fruto|

= Com copas de arvores
tipicamente florestais

Figura 12 — Caracteristicas da faixa com faixa com largura de 2 m em redor da construgdo

A Figura 12b permite verificar que a maioria das constru¢@es ndo apresenta vegetacao na faixa envolvente com
2m de largura, tal como se havia visto anteriormente, ou apresenta herbaceas rasteiras ou arbustos esparsos
cuidados. No entanto, 26% das construgdes apresenta uma gestdo de combustiveis impropria, que passa pela
presenca de herbaceas altas & presenca de copas de arvores tipicamente florestais que se projetam no telhado.
Refere-se que os tipos de combustivel referidos na Figura 12b ndo rodeiam necessariamente toda a construgdo
uma vez que foi selecionado apenas o tipo de combustivel na faixa de 2m que mais expde a casa ao fogo.

Para além da vegetacdo foi igualmente analisada a presenca de combustiveis, que ndo vegetacédo, na faixa de 10m
envolvente a construcdo. Metade dos inquiridos reportou nao ter qualquer outro combustivel na proximidade da
construgdo, o que € benéfico. No entanto 50% das respostas indicam a existéncia de elementos potenciadoresde
risco. Destes, 24% refere-se a presenca de bilhas ou reservatorios de gas que, dispondo de dispositivos de
seguranca podem, em alguns casos, ndo se assumir verdadeiramente como potenciadores de risco. Destaca-se,
no entanto, que em 26% das construcdes existem elementos inflamaveis das quais sobressaem as pilhas de lenha.
Uma vez mais, sempre que uma resposta indicava mais do que um tipo de elemento presente, para efeitos de
analise, considerou-se apenas a presenca do elemento mais perigoso.

36 m Sem outros combustiveis
proximos
\ ® Pilha de lenha
Bilhas de gés de 11kg
m Bilhas de gas de 45kg
= Reservatdrios de gas de
maiores dimensdes
Material plastico

= Qutros combustiveis

Figura 13 — Tipo de combustiveis (ndo vegetacdo) na faixa com largura de 10m em redor da construcao.

2.2.2 Dados obtidos através da analise a imagens de satélite

Foi realizado um estudo de caracterizacdo do nivel de gestdo da vegetagcdo na faixa de 50m envolvente a
edificios. Neste estudo foi utilizada uma amostra de 2000 habitacdes isoladas localizadas em meio rural,
distribuidas por todo o territorio continental portugués. As construcfes que fazem parte da amostra foram
selecionadas de forma aleat6ria, mas com boa distribuicdo geogréafica dentro de cada distrito. O numero de
construcOes analisadas em cada distrito foi definido em funcédo da area ardida nesse territorio, entre 2016 e 2020,
de acordo com os dados do Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF, 2020). Na Figura 14
representa-se a rea ardida e o nimero de pontos analisados em cada distrito. As imagens examinadas neste
estudo foram obtidas através do Google Earth® para o periodo temporal entre julho e setembro, entre 2018 e
2021.
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Legenda
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Figura 14 - Distribui¢do da amostra de anélise no terrltorlo continental portugués. a) Mapa de Portugal Continental com indicagéo
da area ardida e do namero de pontos considerados em cada distrito; b) Imagem do Google Earth® com a miscelanea dos pontos
considerados dispersos por todo o territorio continental.

A analise que se segue foi realizada para diferentes composi¢des da vegetagdo, nomeadamente; a) o tipo —
arvores, arbustos ou herbaceas; b) a forma de aglomeracdo — isolada, em grupos ou em continuo; e c) a sua
gestdo — espontanea ou cuidada/jardim. A cada parelha de composicéo e distancia a alvenaria foi atribuida um
nivel de perigosidade — este pardmetro da significado ao potencial da composicao de vegetacdo para ignificar a
construgdo (Tabela 1). Cada nivel de perigosidade esta associado a uma classe de perigosidade, tal como se

apresenta na Tabela 2.

Tabela 1 — Nivel de perigosidade associada as composicdes de vegetacao e a sua distancia relativamente a construgéo.

Composicao de vegetacdo

Continuo de &rvores

Espontanea ou mal mantida

Cuidada/jardim

Grupos de arvores

Espontanea ou mal mantida

Cuidada/jardim

Arvores isoladas

Espontanea ou mal mantida

Cuidada/jardim

Continuo de arbustos

Espontanea ou mal mantida

Cuidada/jardim

Grupos de arbustos

Espontanea ou mal mantida

Cuidada/jardim

Arbustos isolados

Espontanea ou mal mantida

Cuidada/jardim

Herbéceas baixas

Espontanea ou mal mantida

Cuidada/jardim

<2m|<5m|<10m | >10m

Tabela 2 — Relagdo entre os niveis de perigosidade (Tabela 1) e as classes de perigosidade. Os valores entre parénteses na primeira

linha representam os valores médios dos intervalos.

Nivel de perigosidade | 1-2 (1,5) | 3-5(3,5)

Classe de perigosidade | Baixo | Moderado

6-8 (7,0) | 9-11 (10,0) | 11-15 (13,0)
Muito Alto

Extremo
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Distancia entre a vegetacao e o edificio

No Projeto House Refuge (Almeida et al., 2021), coordenado pela ADAI, usando a mesma amostra de
construcgdes isoladas referida na Figura 14, para cada distrito, foi determinada a distancia média entre os edificios
e as composicBes de vegetacdo préximas com maior nivel de perigosidade. Como se pode verificar na Figura
15, a distancia média entre as arvores e o edificio é quase sempre inferior a 5m, que é a distancia minima exigida
na legislacdo. A separagdo média entre a casa e a composi¢do arbustiva é em 67% dos distritos inferior a 2m, o
gue é normalmente uma distancia insuficiente para garantir a integridade do edificio apds a passagem de um
incéndio rural.
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Figura 15 — Distancia média entre os edificios e as composicdes de vegetagdo mais proximas, para cada distrito, e para cada tipo de
vegetacgdo. O dltimo grupo de colunas representa a média ponderada para Portugal Continental (Projeto House Refuge).

A distancia, em termos médios, entre a construcdo e o continuo florestal mais proximo é de 49m, com um valor
minimo de proximidade de cerca de 30m em Viana de Castelo, Porto e Leiria. Esta distancia ao continuo florestal
estd em consonancia com as boas préaticas de gestdo de combustiveis na envolvente ao edificio. Comparando as
conclus6es individuais resultantes das Figura 15 e Figura 16, somos levados a concluir que os portugueses ja
interiorizaram a perigosidade associada a proximidade aos espacos florestais (v.g., continuos florestais), ndo
existindo uma cultura de risco relativa as restantes composicGes de vegetacdo, mas a perigosidade associada aos
arbustos e arvores isoladas ndo foi completamente interiorizada, em termos médios.
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média ponderada para Portugal Continental (Projeto House Refuge).
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Perigosidade por tipo de vegetacao

Considera-se que a analise da distancia de separacgdo entre o edificio e a composicao de vegetagdo mais proxima
é demasiadamente simplista, uma vez que ndo inclui pardmetros importantes como o tipo de composicao (i.e.,
continuo, grupo ou isolada), nem com a pratica de gestdo da vegetacdo (i.e., vegetacdo espontanea ou mal
mantida, e vegetacdo cuidada/jardim). Assim, esta andlise sera mais completa se se considerar o nivel de
perigosidade associado a cada cendrio, tal como se apresentou na Tabela 1.

Na Figura 17 apresenta-se o nivel de perigosidade médio para cada distrito de Portugal Continental, para cada
tipo de vegetacdo. O nivel de perigosidade médio para as herbaceas € baixo, enquanto o nivel de perigosidade
para os arbustos e as arvores oscila entre a classe de perigosidade correspondente “Moderada” e “Alta”. Uma
primeira analise a estes resultados, meramente baseado nos valores médios, pode levar a depreender que a gestao
de combustiveis em torno dos edificios é razodvel. No entanto, as barras de erro apresentadas na mesma figura
permitem verificar que 14 dos 18 distritos apresentam situacdes de perigosidade “Muito Alta” ou “Extrema”,
sendo estas as situacfes que mais complicam a gestdo dos incéndios rurais e que mais contribuem para o
aumento dos impactos deles decorrentes.
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Figura 17 — Anélise da média do nivel de perigosidade para cada tipo de vegetacdo, para cada distrito de Portugal Continental. O
Gltimo conjunto de colunas representa a média ponderada dos distritos. As linhas verticais sobre cada coluna representam a barra de
erro associado.

Perigosidade da envolvente as construcdes

Para além da caracterizacdo da perigosidade com base nas distancias entre o edificio e os diferentes tipos e
composicOes de vegetacdo, bem ou mal geridas, foi feita uma classificacio da perigosidade da envolvente tendo
por base a utilizacdo de cendrios de combustivel, apresentados no Anexo 2, em consonancia com o descrito por
Almeida et al. (2020). As envolventes das 2000 casas que constituiram a amostra foram analisadas e
classificadas quanto a perigosidade em funcéo da sua correspondéncia com cada um dos cenarios de combustivel
de referéncia. As classes de perigosidade sdo as mesmas daquelas apresentadas na Tabela 2.

Na Figura 18 representa-se a distribuicdo das classes de perigosidade para os 18 distritos de Portugal
Continental. Nesta figura inclui-se igualmente os valores médios de perigosidade para cada distrito, obtidos
através da média simples da média do nivel de perigosidade dos trés tipos de combustivel (Figura 17).
Representa-se ainda a classe de perigosidade média obtida através da média ponderada da distribuicdo por
classes de representatividade, considerando os valores médios dos intervalos de perigosidade (Tabela 2). Pode
constatar-se que, em termos médios, a envolvente as constru¢des apresenta uma perigosidade “Alta” ou “Muito
Alta”, destacando-se o Distrito de Faro como aquele com uma situagdo mais gravosa.
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apresentada por Almeida et al. (2020).
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3. Analise dos elementos construtivos mais vulneraveis em
Portugal

Descrigéo da tarefa contratada

“Esta tarefa serd apoiada no conhecimento desenvolvido pela ADAI em recentes projetos de investigacéo
focados nesta temética, como o House Refuge (www.adai.pt/houserefuge), Fireprotect
(www.adai.pt/fireprotect), WUIWATCH (www.wuiwatch.org) ou WUIVIEW (www.wuiview.org). Ser&o
utilizados os conhecimentos e dados adquiridos nos referidos trabalhos de andlise aos incéndios de 2017 e
também em Ribeiro et al. (2020).”

Notas introdutérias

Este capitulo ndo visa analisar os diferentes materiais de construcao utilizados em Portugal e a sua resisténcia
individual ao fogo, pois existem trabalhos especificos exaustivos sobre o assunto, nomeadamente no ambito da
seguranca contra incéndios em edificios (RJ-SCIE, DL.220/2008). A nivel internacional, por exemplo, a Unido
Europeia adotou a Norma EN 13501 (European Standards EN 13501-1, 2018), que especifica uma série de
classes que determinam as propriedades antifogo de diferentes materiais. As classificagdes sdo unificadas e
comparadas com base nos mesmos métodos de ensaio, e sdo atualmente utilizadas como referéncia em muitos
paises do mundo. Noutro exemplo, no Canada foi recentemente publicado o “National guide for wildland-
urban-interface fires” (Bénichou et al., 2021), que da orientacdes sobre préaticas de construgdo e classificacdo
de resisténcia ao fogo de diferentes componentes, avaliacdo de riscos, exposicdo, protecdo da propriedade,
resiliéncia da comunidade e planeamento de emergéncia para minimizar o impacto dos incéndios na interface
urbano-florestal.

Analisaremos aqui 0s elementos especificos das constru¢des que mais comummente se veem no nosso Pais, que
sdo muitas vezes compostos por diferentes materiais, bem como a relacdo que estes tém com o maior ou menor
grau de dano nos edificios na sequéncia dos incéndios rurais. Para o efeito iremos recorrer aos trabalhos de
analise que a ADAI realizou neste ambito, por serem até a data os Unicos de que temos conhecimento na
literatura especificamente realizados para Portugal. Estes trabalhos, acerca do impacto dos fogos rurais em
estruturas, analisaram em detalhe os incéndiosocorridos em junho de 2017, em Pedr6gdo Grande e concelhos
limitrofes (Viegas et al., 2017), e em outubro de2017, na Regido Centro de Portugal (Viegas et al., 2019). No
relatério referente ao complexo de incéndios de Pedrogao Grande, foram analisadas todas as estruturas atingidas
pelo fogo na regido de Pedrogdo Grande, e nosegundo, focou-se a anélise nas instalagdes industriais atingidas
na Regido Centro, por intermédio de uma amostra em cada concelho atingido por cinco dos principais incéndios.
Estes dois trabalhos foram ja referidos no relatorio “Planeamento da gestdo de combustiveis: Efeito da distancia
e da frequéncia das limpezas na protecdo das estruturas e rede viaria” (Ribeiro et al., 2021), no mesmo
programa do presente relatorio. No entanto, dada a sua importancia no contexto agora abordado, tornou-se
fundamental referi-los novamente, mesmo correndo o risco de haver repeti¢des pontuais.

Ja no presente ano de 2021, os autores deslocaram-se ao Algarve para analisar o impacto do incéndio de Castro
Marim (agosto) nas estruturas, complementando as analises anteriores numa outra regido com caracteristicas
especificas. O impacto deste incéndio foi muito menor, pelo que néo foi feita uma andlise tdo aprofundada como
para os dois primeiros conjuntos de incéndios, mas ainda assim apresenta-se resumidamente.

Apresentaremos também alguns dados referentes a ensaios laboratoriais e de campo no ambito de alguns
projetos, que ajudam a consolidar ensinamentos relativamente a vulnerabilidade decomponentes especificos das
estruturas.
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3.10 impacto do fogo nas estruturas, no incéndio de Pedrégao Grande, em
2017

Em junho de 2017 ocorreu na regido de Pedrogdo Grande aquele que provavelmente terd sido o incéndio com
maior impacto desde que ha registos em Portugal. Na realidade, trata-se de um complexo de varios incéndios,
pelo menos cinco principais, que se uniram, e ndo apenas de um evento s6. Mais detalhes sobre este complexo
de incéndios podem ser consultados no referido relatorio entregue ao Ministério da Administragdo Interna
(Viegas et al., 2017). Focar-nos-emos aqui na seccdo do impacto do fogo nas estruturas. Uma vez que esta
descricdo foi j& realizada, quer em Viegas et al. (2017), quer no referido trabalhoentregue & AGIF em dezembro
passado, recorreremos no presente subcapitulo aos textos e explicagdes que ai foram produzidos, socorrendo-
nos por vezes de transcricdes dos mesmos.

O complexo de incéndios teve uma primeira ignicdo em Escalos Fundeiros, concelho de Pedrogdo Grande, com
alerta registado as 14h43 do dia 17 de junho de 2017. Poucos minutos depois ocorreu outra igni¢do no concelho
de Gois, em Fonte Limpa. Estas duas igni¢fes principais acabaram por dar origem a dois incéndios que
aglomeraram outros, e que foram sendo designados durante algum tempo por Incéndio de Pedrdgao Grande e
Incéndio de Gais, até que finalmente todas as ocorréncias desses dias convergiram, acabando este complexo de
incéndios por tomar o nome do primeiro. A Figura 19 representa a orografia da regido e a progressdo estimada
pelos Autores, aquando do trabalho de investigacdo, que culminou a redacdo do relatdrio ja referido. Esta figura
serve o proposito de mostrar que, por um lado a propagagéo no primeiro dia (17) foi extremamente violenta na
regido central da ocorréncia de Pedrdgdo Grande, e por outro a quase independéncia das duas ocorréncias, que
se encontram ligadas por um brago de &rea ardida na regido central.
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Tendo em conta o impacto muito maior que o incéndio teve na regido de Pedrogdo Grande, Figueird dos Vinhos
e Castanheira de Pera, o estudo do impacto do fogo nas estruturas foi maioritariamente realizado ai e nos
concelhos limitrofes, deixando de fora a ocorréncia de Gois. Este impacto refletiu-se ndo s6 no nimero de
estruturas danificadas, mas também, e sobretudo, no tragico desfecho que culminou com a morte direta ou

23



Regras para o Edificado e Envolvente nos Territérios Rurais

indireta de 66 pessoas nessa area. A Figura 20 apresenta um detalhe da zona do incéndio de Pedrdgdo, onde
pode ser observada a concentracdo simultdnea de vitimas mortais, representadas pelas cruzes verdes, e a
destruicdo de estruturas, representada por um mapa de densidade em que as manchas de cores quentes
representam maior concentracdo de estruturas danificadas.
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Figura 20. Representacéo da densidade de estruturas danificadas e da Iocallzagao das vitimas mortais (Fonte: CEIF).

Logo apds o incéndio, a equipa dos Autores realizou um trabalho de campo, intensivo e extenso, para
caracterizar todas as estruturas que tinham sido de algum modo afetadas pelo fogo, independentemente do seu
tipo de construcéo ou utilizacdo. A metodologia deste inventéario encontra-se bem detalhada no referido relatério
e na publicagdo de Ribeiro et al. (2020), pelo que apresentamos aqui apenas um resumo que permita enquadrar
a restante exposicdo. O primeiro passo foi procurar junto das diferentes entidades locais, regionais e nacionais
toda a informacdo existente acerca de estruturas que pudessem ter sido afetadas. Conseguiu obter-se uma
listagem proviséria, de origens multiplas, com algumas estruturas que eventualmente teriam sido afetadas. Esta
lista era baseada em participacdes dos populares as entidades, mas nao tinha qualquer tipo de validacdo. Este
foi o ponto de partida para a realizacdo de diversos percursos exploratérios, onde uma equipa do CEIF percorreu
toda a zona afetada pela ocorréncia de Pedrogdo Grande, visitando as estruturas identificadas nessa lista e
inventariando todas as outras, com sinais visiveis de danos, que foram encontrando. Para a realizagdo dos
registos de estruturas afetadas, foi criada uma aplica¢do que continha diversos campos para preenchimento, ou
de escolha multipla ou de resposta direta. A aplicacdo registava numa base de dados informacGes sobre o
incéndio, as estruturas edificadas e a sua envolvente, o impacto do fogo nas mesmas e nas infraestruturas na
regido e também sobre o comportamento dos proprietarios e/ou usufrutuarios. A analise do conjunto dos itens
constantes da base de dados, e as relacGes entre eles, permitiram aos Autores, em praticamente todos 0s casos,
entender as raz0es pelas quais as estruturas tinham sido danificadas pelo fogo.
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Na regido da ocorréncia de Pedrogdo foram ao todo foram inventariadas 1043 estruturas danificadas,
distribuidas por cinco concelhos (Tabela 3). Como se pode verificar, o impacto maior foi claramente no concelho
de Pedrogédo Grande, que concentrou mais de 60% do total de estruturas danificadas.

Tabela 3. Resumo do total de estruturas danificadas pelo IF, por distrito, concelho e freguesia.

1. Distrito Total 2. Concelho Total 3. Freguesia Total
x Castelo 5
Castelo Branco 30 Serta 30 Cernache do Bonjardim, Nesperal e Palhais 25
. Cumeeira 2
Coimbra 23 Penela 23 Espinhal 51
Castanheira de Péra 172 Castanheira de Péra e Coentral 172
Aguda 51
. Figueir6 dos Vinhos 178 Campelo 57
Leiria 990 Figueir6 dos Vinhos e Bairradas 70
. Graca 225
Pedrégdo Grande 640 Pedrégio Grande 134
Total 1.043

O total de 1043 estruturas danificadas engloba todo o tipo de construgdes. Mais de 85% dos edificios afetados
pelo fogo ficaram muito danificados ou completamente destruidos, o que é uma clara indicagdo do grau de
impacto deste incéndio. A classe mais afetada foi a de estruturas de apoio ou anexos, que podem ser encontrados
em muitas das casas desta regido, como barrac6es ou arrumos, representando quase 40% do total. Os edificios
de habitacdo (primaria ou secundaria) tiveram uma expressao muito significativa (cerca de 25%), conforme
podemos observar no detalhe da Tabela 4.

Tabela 4. Grau de dano nas estruturas em fungdo da sua utilizacdo (adaptado de Ribeiro et al., 2020).
Estado da estrutura apds o incéndio *

Tipo de estrutura Pgl_Jco Modergt_ﬂamente I\/!u_ito Totalmente Total ?
danificada danificada danificada destruida 1043 (100 %)
Habitacao principal 35 (25,2 %) 17 (12,2 %) 46 (331%)  41(295%) 139 (13,3 %)
Habitacao secundaria 19 (15,3 %) 9 (7,3 %) 46 (37,1%) 50 (40,3%) 124 (11,9 %)
Armazém agricola 1(1,4 %) 5 (6,8 %) 28 (37,8%) 40 (54,1 %) 74 (7,1 %)
Barracdo/arrumos 12 (3,0 %) 20 (5,0 %) 179 (44,4 %) 192 (47,6 %) 403 (38,6 %)
Garagem 5 (8,3 %) 9 (15,0 %) 22 (36,7%) 24 (40,0 %) 60 (5,8 %)
Comércio 0 (0,0 %) 1 (100,0 %) 0 (0,0 %) 0 (0,0 %) 1(0,1 %)
IndGstria 0 (0,0 %) 2 (13,3 %) 5 (33,3 %) 8 (53,3 %) 15 (1,4 %)
Casa desabitada 2 (3,4 %) 4 (6,9 %) 36 (62,1 %) 16 (27,6 %) 58 (5,6 %)
Estrutura devoluta 1(0,8 %) 3(2,3%) 56 (42,4 %) 72 (545%) 132 (12,7 %)
Curral/estabulo 2 (10,0 %) 1(5,0 %) 8 (40,0 %) 9 (45,0 %) 20 (1,9 %)
Cozinha exterior 0 (0,0 %) 2 (33,3 %) 2 (33,3 %) 2 (33,3 %) 6 (0,6 %)
Outro 2 (18,2 %) 1(9,1 %) 4 (36,4 %) 4 (36,4 %) 11 (1,1 %)

1 Os valores representam o nimero de estruturas e a respetiva percentagem em cada classe de dano dentro de cada tipo de estrutura
(ler percentagem na horizontal); 2 Os valores representam o niimero de estruturas por tipo de estrutura e a percentagem em relagéo ao
total de estruturas danificadas (ler percentagem na vertical)

Talvez o aspeto mais significativo deste estudo, e que vai em linha com a extensa bibliografia internacional
sobre o assunto (descrita em Ribeiro et al., 2021), tem que ver com 0 modo mais frequente como as estruturas
entram em igni¢do. Independentemente do tipo de estrutura ou de construcdo, usualmente a ignicdo € provocada
pela deposicdo de particulas incandescentes (fagulhas) em componentes construtivas mais expostas. Estas
fagulhas s&o transportadas pelo vento ou pela coluna de convecgdo do incéndio a partir da frente de fogo, que
pode estar a centenas ou mesmo milhares de metros de distancia das estruturas. Neste caso concreto, mais de
60% das ignicBes das estruturas deveram-se a este fendmeno (Figura 21). No entanto, este nimero pode ser
maior, pois foram inventariadas cerca de 13% de ignigdes provocadas por materiais a arder nas imediagtes das
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estruturas e 1,2% em estruturas contiguas. Quer num caso quer no outro, elas podem muito facilmente ter
também entrado em ignigdo por causa de fagulhas.

Com danos mas sem Como se deu a ignicdo
Estrutura lgnicao /
contigua 4%

1%

/

Materiais a
arder na
imediacdo
13%

Fagulhas
(projegdes)
61%

Impacto direto do
fogo
21%

Figura 21. Tipos de ignicéo nas estruturas danificadas.

Foram diversos os aspetos analisados nas estruturas relativamente ao impacto do fogo, mas focaremos a anélise
naqueles que mais diretamente estdo relacionados com o tépico aqui abordado, ou seja, 0s elementos construtivos
mais vulneraveis.

O primeiro aspeto que destacamos € o tipo de construcdo das estruturas, nomeadamente o material base que as
compde, e que foram abordados no Capitulo 2. Na esmagadora maioria dos aglomerados urbanos, como vilas e
cidades, a base da construcdo predominante é a alvenaria, sobretudo nas estruturas dedicadas a habitacdo. Nos
aglomerados mais pequenos, como as aldeias ou quintas, esta predominancia esta presente nas constru¢des mais
modernas, mas observa-se um namero consideravel de outros materiais, sobretudo a pedra, seja em casas mais
antigas seja em modernas reconstrucfes. A madeira é um material que comega a impor 0 seu espaco, mas aindasem
uma expressao significativa. Se atendermos a todo o tipo de construgdo, incluindo garagens, barracdes, anexos,
estruturas de apoio a agricultura ou pastoreio, e sobretudo no chamado “mundo rural”, a pedra tem umaimportancia
consideravel na composicao das mesmas. No incéndio de Pedrégdo o impacto foi maioritariamentedistribuido por
estruturas de alvenaria (~51%) e pedra (~40%), tendo a madeira, 0 metal e outros materiais somado os restantes 9%
(Tabela5). E importante salientar que, independentemente do material, a larga maioriadas estruturas foi severamente
danificada ou totalmente destruida.

Tabela 5. Grau de dano nas estruturas em funcdo do seu tipo de construcao (adaptado de Ribeiro et al., 2020).
Estado da estrutura apds o incéndio *

2
Tipo de construcéo Pouco Moderadamente Muito Totalmente -(rlogzlz)
danificada danificada danificada destruida
Alvenaria 71 (13,4 %) 57 (10,8 %) 195 (36,8 %) 207 (39,1 %) 530 (50,9 %)
Pedra 7 (1,7 %) 14 (3,3 %) 222 (52,9 %) 177 (42,1 %) 420 (40,3 %)
Madeira 0 (0 %) 0 (0 %) 0 (0 %) 29 (100 %) 29 (2,8 %)
Metal 1(1,7 %) 2 (33 %) 14 (23,3 %) 43 (71,7 %) 60 (5,8 %)
Outro 0 (0 %) 1(33,3%) 1 (33,3 %) 1(33,3 %) 3(0,3%)

1 Os valores representam o niimero de estruturas e a respetiva percentagem em cada classe de dano dentro de cada tipo de construgdo
(ler percentagem na horizontal); 2 Os valores representam o nimero de estruturas por tipo de construgdo e a percentagem em relag&o
ao total de estruturas danificadas (ler percentagem na vertical)
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Um aspeto que sobressai é o facto de todas as estruturas de madeira que foram danificadas pelo fogo terem
ficado totalmente destruidas. Tal ndo significa que ndo tenha havido estruturas de madeira que nédo tenham sido
afetadas, pois o estudo apenas se focou naqueles que tiveram algum tipo de impacto. Na realidade analisamos
0 caso particular de um empreendimento constituido por casas de madeira com fins turisticos, onde todas foram
destruidas, menos as casas dos proprietarios, de construgdo idéntica, mas com um grau de manutencgdo na prépria
casa e na envolvente, muito superior, nomeadamente o cuidado tido na gestdo de combustiveis no jardim e na
escolha de espécies menos inflamaveis. Este facto é muito importante na demonstracao de que a boa gestdo e
manutencdo de uma estrutura e do seu espaco envolvente sdo fatores tanto ou mais importantes na sobrevivéncia
ao fogo do que os proprios materiais que a constituem.

A grande maioria das estruturas danificadas em Pedrogéo era de idade avangada, o que de algum modo pode
ajudar a entender o seu grau de destruicdo. Entre estruturas totalmente destruidas e muito danificadas, cerca de
86% tinha mais de 30 anos. A percentagem com menos de 10 anos é relativamente diminuta no total e fica-se
pelos 2,5%, num total de 26 estruturas. Este aspeto € importante na medida em que o edificado mais antigo, por
norma, ndo usufrui dos materiais e técnicas de construgdo mais modernos e de melhor qualidade. Os avancos
nas técnicas de construgdo, sobretudo em questdes de materiais, eficiéncia energética e isolamento, vieram por
vezes aumentar a resisténcia das casas relativamente aos incéndios rurais.

A idade e os materiais de construcdo sdo fatores importantes a ter em conta na anélise da resisténcia das
estruturas, mas sdo eles proprios dependentes do grau de conservagcdo ou manutengao em que 0s proprietarios
0s gerem. Durante as visitas foi possivel observar casos de casas antigas, sobretudo de Xxisto, recuperadas e
mantidas em excelentes condi¢des (principalmente por estrangeiros), a0 mesmo tempo que se viam estruturas
relativamente recentes, mas com um grau de manutencao muito baixo.

Um dos aspetos mais importantes a reter deste estudo é o que descreve o local onde a ignicdo da estrutura
ocorreu. Estes resultados ddo uma indicacdo clara acerca de quais sdo 0s elementos construtivos mais
vulneraveis a passagem de um incéndio rural e que, por conseguinte, podem expor a propria estrutura a sua
destruicdo total ou parcial.

Quase 62% das estruturas danificadas em Pedrogdo sofreu ignicdo pelo telhado (Figura 22). Observamos dois
mecanismos distintos para tal acontecer. Em primeiro lugar, pela entrada ou deposi¢do de fagulhas em pontos
especificos dos telhados, seja por acumulagdo de combustiveis (folhas, raminhos, etc.), seja por defeitos que
deixavam visiveis elementos sensiveis (telhas levantadas, respiradores partidos, buracos, etc.). Estes elementos,
ao arderem, provocavam a destruicéo total ou parcial dos telhados. Em segundo lugar, quando o vento forte que
se fazia sentir ou era criado durante o incéndio levantava os telhados ou parte deles, independentemente do seu
estado de conservacao, ou materiais de construcédo (telhas, chapas metélicas, madeira). Deste modo o interior
das estruturas ficava exposto a deposigéo de fagulhas, entrando em ignicéo.
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Figura 22. Local da primeira igni¢do nas estruturas danificadas.

Ao longo de todo o trabalho de campo realizado, foi possivel observar que a maioria dos telhados das estruturas
observadas, sobretudo as de habitacédo, era constituido por telha ceramica tradicional assente numa estrutura de
viga de madeira, normalmente sem um isolamento ignifugo que permitisse uma separacgdo fisica entre a
cobertura e o piso cimeiro (no Capitulo 2.1 designados por “Placa”. Ja nas estruturas de apoio, além desta
combinacéo, observou-se também um nimero muito elevado de coberturas & base de fibrocimento ou chapas
metalicas. Qualquer dos materiais da cobertura (telha, chapas) mostrou por si s6 uma boa resisténcia ao fogo,
mas a falta de isolamento ignifugo, que permitisse separa-la da estrutura de suporte de madeira e do préprio
contetido que existia na divisdo imediatamente por baixo foi fulcral na quebra de resisténcia dos telhados.

O segundo elemento construtivo mais vulneravel foram as janelas (16%, cf. Figura 22). Foram observados
sobretudo casos de janelas velhas, as vezes partidas e muitos em que as janelas ndo tinham vidros. Estes sdo na
maioria relacionados com estruturas de apoio, e ndo habitacionais. Apenas 35% das ignicOes relacionadas com
as janelas dizem respeito a habitacdes (principais ou secundarias).

Abrimos aqui um paréntesis ao estudo de Pedrogdo Grande para referir um outro estudo levado a cabo pelo
CEIF no &mbito do projeto WUIWATCH, um projeto financiado pelo mecanismo Europeu de Protecdo Civil
(ECHO/SUB/2014/694556) intitulado “Wildland-Urban Interface Forest Fire Risk Observatory and Interest
Group in Europe”. Durante a sua execugdo levamos a cabo uma série de ensaios de laboratério e de campo, que
podem ser consultados em detalhe em Ribeiro et al. (2016), cujo objetivo era explorar alguns aspetos
particulares dos elementos que compdem as habitaces e a sua relacdo com a chegada de um incéndio rural,
nomeadamente:

i) A resisténcia de diferentes combinacgdes de janelas e persianas ao fogo;

i) A influéncia do transporte de ar e particulas para o interior de habitagdes em diferentes condi¢des
de aberturas de portas e janelas;

iii) A influéncia da dimensdo da abertura de uma janela para a entrada de fagulhas dentro de uma
habitagéo.
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E precisamente o primeiro ponto que nos merece aqui destaque, ou seja, a resisténcia das janelas e das persianas.
Os testes foram realizados em duas etapas: em ensaios de campo (teste a persianas de aluminio e de PVC) e em
ensaios de laboratorio. Nestes ultimos, mais completos, a resisténcia de janelas com estrutura de aluminio, com
vidro simples e com vidro duplo, foi testada, com e sem a protecdo de uma persiana. Trés tipos de persianas
foram testados: madeira, PVC e aluminio com enchimento de poliuretano (Figura 23).

Espessura das persianas:
Aluminio 8mm PVC11mm Madeira 10mm

Figura 23. Perfil dos 3 tipos de persiana testados.

Os ensaios foram realizados com duas fontes de calor: uma fonte constante com painéis radiantes e outra com
chamas resultantes da queima de vegetacao natural (mistura de carqueja, urze e tojo). O dispositivo de testes foi
montado dentro de uma estrutura que permitiu a realizagdo dos ensaios com o0 minimo de perturbagdes possivel.
Note-se que as condicBes de radiacdo e convecgdo a que 0 conjunto janela/persiana foram expostas em
laboratdrio sdo relativamente pouco intensas, comparadas com um incéndio rural ou mesmo com 0s ensaios de
campo. As diferentes medigdes foram feitas com recurso a termopares e sensores de fluxo de calor, conforme o
esquema da Figura 24, complementadas com filmagens com camaras de video e de infravermelhos.

Termopares |
Sensores de fluxo de radiagéo

~ Fonte de
calor

1
Termopar dentro da moldura da janela i

Figura 24. Esquema de perfil do dispositivo de teste das janelas (a azul, do lado esquerdo) e persianas (listado cinza, do lado direito)
e respetivas medices.

Do conjunto de testes realizado, o maior destaque vai para as persianas de PVC, que perdem a sua integridade
estrutural a partir de aproximadamente 150°C. Em nenhum ensaio laboratorial houve quebra de vidros e o vidro
duplo sem persiana a proteger conseguiu manter a temperatura ambiente na face protegida, quando na face
exposta se atingiram cerca de 160°C. J& o vidro simples ndo impediu que a temperatura na face protegida subisse
constantemente enquanto houve combustéo, aproximando-se da temperatura da face exposta.

Ambas as janelas (vidro simples e duplo) combinadas com as persianas de aluminio e as de madeira resistiram
nas condicOes testadas, permitindo a manutencdo da temperatura na face protegida da janela em valores
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préximos da temperatura ambiente. A combinagdo com a persiana de PVC também o permitiu, mas apenas
enguanto esta ndo se degradou, o que aconteceu perto dos 150 °C.

Mais recentemente, em maio de 2021, e no ambito dos trabalhos do projeto House Refuge, foram realizados
ensaios de campo, sujeitando ao fogo diferentes componentes estruturais, instalados numa pequena casa de
madeira cujas paredes foram protegidas com placas de silicato. Os resultados estdo em fase de publicacéo e
serdo no futuro partilhados no sitio de internet do projeto, em www.adai.pt/houserefuge. Para além da prépria
casa, foram expostos ao fogo experimental os seguintes componentes: porta, janelas, grelhas de ventilacdo e
telhado (Figura 25). O fogo chegou a casa com chamas entre 2 a 3 metros de altura e um fluxo médio de radia¢do
de 5,5 kW/m?. Com este fluxo de calor a que a casa foi exposta, a temperatura da sua fachada atingiu os 200 °C.

Figura 25. Ensaio de fogo experimental em componentes estruturais.

De um modo resumido, observou-se que a porta, que era metélica, ndo sofreu qualquer dano, exceto no puxador,
cujo plastico de revestimento derreteu em parte. Foram testados caixilhos de madeira e de aluminio, e nas
laterais, menos expostas ao impacto do fogo, apenas a janela com caixilho de aluminio e vidro simples de 3mm
de espessura, o vidro fissurou. No teste as grelhas de ventilacdo foi usada uma grelha de pléastico, que derreteu,
e outra de aluminio que manteve a sua integridade estrutural. Por este motivo, na primeira houve entrada de
particulas e na segunda ndo. Por ultimo, no telhado, constituido por telhas tradicionais e estrutura de madeira,
foi criada uma camada de isolamento a base de poliestireno. As telhas ndo sofreram qualquer impacto, mas,
mesmo com o isolamento cuidado, houve fagulhas a perfurar o poliestireno e entrar na casa. Eram em ndmero
reduzido e com pouca energia, fruto das caracteristicas do fogo exterior, pelo que ndo causaram qualquer ignicdo
no interior. Mas ficou provada a facilidade com que as fagulhas penetram, mesmo pelas aberturas mais
pequenas.

Voltando ao estudo das estruturas de Pedrogdo, outro aspeto que merece destaque é a existéncia de
respiradouros, que ao nao terem dispositivos de retencdo de particulas (sobretudo em casas mais antigas), sao
um ponto de entrada de fagulhas dentro das casas. Quase 2% das igni¢des teve origem em respiradouros ndo
protegidos. Encontramos também um namero consideravel de estruturas abertas (6,5%), sem portas ou sem
janelas, normalmente estruturas de apoio como barracdes, lojas de animais, anexos de arrumos, etc. Talvez o
dado mais surpreendente tenha sido o facto de algumas destas estruturas terem comecado a arder pelas paredes.
Algumas sdo de madeira, mas outras apresentavam fendas ou outras debilidades que permitiram a entrada do
fogo, de fagulhas ou a acumulagdo de material inflamavel.

Por fim, refira-se que houve estruturas que ndo arderam, mas que ficaram danificadas por impacto indireto do
fogo ou do ambiente por este criado (~4%). Este impacto tem sobretudo a ver com o vento e a proximidade do
calor. O vento danificou pelo menos 18 telhados, que tivemos oportunidade de inventariar. E possivel que
tenham sido mais, pois h& muitos telhados, que sendo de chapas (metélicas ou fibrocimento), rapidamente foram
repostos. A radiacdo emitida pelo fogo préximo, mas nao diretamente em contacto, foi responsavel por danos
em persianas e outros elementos plasticos, portas, paredes e vidros.
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3.20 impacto do fogo na industria, nos incéndios de 15 de outubro de 2017

Os incéndios de 15 de outubro (Viegas et al., 2019) estdo associados a condi¢bes meteoroldgicas severas com
temperaturas excecionalmente altas (T > 30 °C) para o Outono, teor muito baixo da humidade dos combustiveis
florestais (apds um longo periodo de seca) e ventos fortes com rajadas superiores a 50 km/h. O vento forte
sentiu-se principalmente no inicio da tarde (de sul) e depois das 21h30 (de sudoeste) devido a passagem do
Furacdo Ophelia ao largo da Costa Portuguesa (Ribeiro et al., 2020a). Durante este dia, foram registadas 507
ocorréncias em Portugal, que excedem largamente o nimero de cerca de 200 eventos que sd80 muitas vezes
considerados o limite para o qual o sistema portugués de combate a incéndios esta organizado e preparado. De
entre estas ocorréncias, sete destacaram-se pelas suas proporcGes e impacto, pois tiraram a vida a 51 pessoas,
danificaram milhares de estruturas e queimaram uma area superior a 200 000 ha. A magnitude destes eventos
superou a de Pedrdgdo, no sentido em que ndo houve apenas um incéndio (ou complexo de incéndios que se
juntaram) de grandes propor¢oes e concentrado numa determinada area, mas antes houve diversas ocorréncias
com uma area ardida muito significativa e dispersas por toda a Regido Centro de Portugal. Aparte as fatalidades,
um dos maiores impactos registados foi o da destruicdo de inumeras instalacdes industriais localizadas na
abrangéncia de pelo menos cinco dos sete incéndios principais. Além da destruicdo direta dos ativos, este
impacto faz-se também sentir na sociedade, pois estas indUstrias sdo frequentemente geradoras de emprego,
entre outras externalidades positivas que proporcionam a regido onde estdo instaladas. Na andlise que conduziu
ao referido relatério de Viegas et al. (2019), a replicacdo do trabalho realizado em Pedr6gdo Grande, abordado
no ponto anterior, era praticamente impossivel atendendo aos recursos disponiveis e ao grau de afetacdo
provocado por estes incéndios. Assim, e atendendo ao referido impacto que foi observado nas indistrias,
decidiu-se focar a atengdo nestas estruturas, 0 que acaba por complementar o trabalho anterior com umanova
dimenséo de analise. E esta analise que resumiremos aqui, baseada no relatério produzido para o0 MAI e no
trabalho de Almeida et al. (2019).

As instalacGes industriais possuem um conjunto de particularidades que obrigam a uma analise especifica do
risco de incéndio. Por um lado, os elementos de construcdo sdo geralmente diferentes, muitas vezes com
componentes metalicos (por exemplo, chapas metalicas galvanizadas) que se podem deformar a temperaturas
na gama das que se encontram comummente em incéndios rurais. Por outro lado, as construcfes incluem
frequentemente um grande namero de janelas e portas, ventiladores e outros componentes gque criam pontos de
maior vulnerabilidade para o edificio (Almeida et al., 2019). Deixamos também uma nota para a importancia
do espaco envolvente, que muitas vezes serve para a armazenagem de residuos, matérias-primas ou produtos
transformados, frequentemente inflamaveis.

A metodologia de analise e inventario utilizada foi semelhante a de Pedrégdo Grande, e incluiu o
desenvolvimento de uma aplicagéo e respetiva base de dados para inventariar diferentes aspetos relacionados
com o impacto do fogo nos edificios industriais. Foram analisadas 140 estruturas distribuidas por seis concelhos
afetados por cinco dos complexos de incéndios principais, com a distribuicdo que se pode observar na Figura
26.

31



Regras para o Edificado e Envolvente nos Territérios Rurais

Legenda N
[ Concelhos

W Incéndios 15 outubro 2017

Industrias afetadas
Tipo de danos na estrutura
® Destruicdo total (67)
© Danos avultados (31)
® Danos médios (24)
@ Danos ligeiros (18)

Oceano Atlantico

Km
T —
0 45 9 18

: °
TS s | DA AR
e eif adal

(35 i adal puiceif facebook com/ceifa

;

Novamente o ponto de partida para as visitas de campo foi uma listagem obtida junto das entidades publicas
que recolheram os pedidos de apoio, neste caso a CCDR-C. Também como em Pedrégéo, ao longo das visitas
foram inventariadas estruturas que ndo constavam da lista. De facto, é provavel que a amostra ndo corresponda
a totalidade das estruturas afetadas em cada municipio, ja que, por um lado muitas empresas que sustiveram
danos menores néo solicitaram qualquer apoio financeiro, e por outro ndo foi possivel percorrer a totalidade dos
territorios afetados. Apesar de este facto poder enviesar a analise quanto ao grau de dano (quem teve mais danos
procurou mais facilmente apoio), ndo altera de modo algum a analise aos mecanismos de propagacdo do
incéndio as estruturas e a vulnerabilidade dos elementos construtivos.

Figura 26. Localizagdo das 140 estruturas industriais visitadas e o respetivo grau de dano.

Como podemos observar na Figura 27a, o principal mecanismo de ignicdo continua a ser a deposicdo de
fagulhas, ou particulas incandescentes, provindas do incéndio principal (54%). A preponderancia ndo é t&o
elevada como em Pedrdgdo, mas vemos que aqui foram consideradas mais origens, tendo em conta as
especificidades dos espagos industriais. Do mesmo modo que referimos para o caso anterior, € possivel que a
igni¢do das “estruturas adjacentes”, dos “materiais residuais depositados na envolvente” ou dos “produtos
acabados ou intermédios depositados na envolvente” tenha ela propria sido provocada por fagulhas, o que pode
aumentar a percentagem global final deste mecanismo de igni¢do. Na Figura 27b, podemos também ver que 0s
telhados, embora mantendo uma percentagem consideravel, passaram para terceiro lugar na lista de locais onde
ocorre a primeira ignicéo, fruto das caracteristicas especificas de construgdo das estruturas industriais.
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Figura 27. Tipos (a) e locais (b) de ignicao nas estruturas industriais danificadas.

A anélise destes dois parametros (local da primeira ignicéo e tipo de ignicdo) em conjunto permite entender

melhor o processo, conforme exposto na Tabela 6.

Tabela 6. Processo responsavel pela primeira ignicéo e possivel local de igni¢do na estrutura.

Possivel local de ignicao

Processo responsavel pela

12 ignicao Es;t;z::;a Janela Parede Porta Respirador Telhado  Outro Total
Diretamente por chamas
provenientes de estruturas 1 3 5 2 2 3 16
adjacentes
Diretamente por chamas
provenientes do espago 14 2 9 2 3 4 4 38
florestal envolvente
Indlretafmente por projegdo 24 5 7 5 5 15 13 74
de particulas
Propagacao por materiais
residuais depositados na 1 2 5 1 9
envolvente
Propagacdo por produtos
acabados ou intermédios 1 1
depositados na envolvente
Outro 1 1 2

Total 40 12 27 10 10 23 18 140

Das 140 empresas analisadas, 40 tinham uma estrutura aberta no momento do incéndio, 27 foram atingidas
através da parede, 23 pelo telhado, 12 pela janela, 10 pela porta e outras tantas por algum tipo de respirador.
Obviamente todas as estruturas abertas estavam mais expostas a entrada de particulas incandescentes (24) e
diretamente por chamas provenientes do espaco florestal (14). Primeiro porque as particulas incandescentes
podem movimentar-se por grandes distancias, e segundo porque todas as estruturas atingidas pelas chamas da

envolvente florestal estavam muito proximas destas.

A classe “outro” possivel local de ignicdo tem um nimero consideravel de respostas (18), e resulta das préaticas
construtivas adotadas neste tipo de instalagdes. Muitas vezes refere-se a unido de dois materiais, por exemplo
alvenaria e metal (Figura 28), que permitem a ventilagdo do espago interior com custos mais reduzidos. Esta
pratica construtiva deveria ser evitada em zonas de maior perigosidade de incéndio rural.
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Figura 28. Exemplo de parede composta por uma parte metalica e outra em alvenaria, onde é visivel a separacao entre ambos.

Se no caso de Pedrogao Grande a ignicéo pelas paredes se devia sobretudo a fendas ou outras debilidades que
permitiram a entrada do fogo, no caso das estruturas industriais, 0 mais frequente era esta resultar da dilatacéo
térmica de elementos metalicos, seja em situagBes onde a parede é feita de chapa metalica (Figura 29a) seja em
situacBes em que as paredes sdo feitas de betdo armado ou com uma estrutura metalica (Figura 29b). Nestes
casos, a dilatacdo do metal abriu buracos que permitiram a entrada de fagulhas. Em muitos casos, a unido dos
componentes estruturais, por exemplo, a unido paredes/paredes ou paredes/telhados, foi o elemento de
enfraquecimento da infraestrutura (Figura 29c).

() i (®)

Ay

Figura 29. Exemplos da dilatacdo metalica causada pelo calor e que enfraquece a estrutura.

No caso das ignicBes através dos telhados, 0 mecanismo é semelhante ao descrito para Pedrégdo Grande e é
potenciado pela falta de manutencéo (limpeza), que possibilita a acumulagdo de matéria combustivel (ramos
finos, folhas, ninhos, etc.).

As janelas (8,5%), portas (7,1%) e respiradores (7,1%) apresentam resultados semelhantes e as igni¢Ges resultam
sobretudo da entrada de fagulhas ou particulas incandescentes, seja por deficiéncias nestes elementos, seja
porque de algum modo perderam a sua integridade estrutural devido a proximidade do fogo.

Refira-se, por Ultimo, que a tipologia de empresas nos seis concelhos analisados é muito diversa, conforme se
observa na Figura 30, sendo também visivel que o concelho de Oliveira do Hospital teve um impacto muito
superior aos outros concelhos.
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Figura 30. Tipologia das indUstrias afetadas nos seis concelhos analisados.

Independentemente do tipo de industria que foi afetada, os mecanismos de igni¢do das estruturas sdo muito
semelhantes, e observaram-se debilidades comuns, o que justifica a analise conjunta que foi apresentada.

3.30 impacto do fogo nas estruturas, no incéndio de Castro Marim, em 2021

Em agosto de 2021 um incéndio de mais de 6 500 ha atingiu os concelhos de Castro Marim, Vila Real de Santo
Antonio e Tavira. Apesar da sua magnitude, fruto do empenhamento dos meios de combate e da pronta reacao
da populacéo, o impacto nas estruturas ndo foi muito elevado, apenas tendo sido registados danos maiores em
oito edificios. No &mbito dos trabalhos do projeto de investigacdo FirEUrisk (www.fireurisk.eu), financiado
pelo programa Horizon 2020 da Uni&o Europeia, analisou-se com detalhe este incéndio, nomeadamente a sua
propagacdo e impacto. Para o efeito foram realizadas diversas visitas dentroda area ardida, mais uma vez
recorrendo a uma metodologia de analise idéntica aos dois casos anteriores. O inventario das estruturas foi
realizado com recurso a uma aplicacdo onde se registaram todos os detalhes pretendidos para analisar as
estruturas danificadas. Mesmo ndo sendo uma amostra significativa (apenas oito estruturas), entendemos que a
analise complementa as anteriores, e por isso apresentamo-la aqui resumidamente.

A semelhanca de Pedrogdo Grande, a maioria das estruturas afetadas era de idade avancada (mais de 30 anos)
e dividiam-se entre construgdo de pedra (4) e de alvenaria (4). O Algarve apresenta particularidades préprias na
construcao e sobretudo na envolvente, mas na realidade 0s mecanismos que se observaram nas ignicdes sdo
coincidentes com os dos trabalhos anteriores, conforme se verifica na Figura 31.
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Como se deu a ignigdo Onde se deu a igni¢do

Chama
direta; 3

Paredes; 1

Telhado; 5

Fagulhas; 5

Figura 31. Tipos (esquerda) e locais (direita) de igni¢do nas estruturas danificadas no IF de Castro Marim.

Podemos resumir os principais resultados desta analise na Tabela 7 e claramente observamos gque continuam a
sobressair as ignic¢oes por fagulhas e sobretudo nos telhados.

Tabela 7. Resultados da analise ao impacto do fogo nas estruturas do incéndio de Castro Marim.
Estado da estrutura apds o IF

Pouco Moderadamente Muito Totalmente Totais
danificada danificada danificada destruida

Telhado 1 2 2 5
Local da primeira Janela 1 1
ignicdo Paredes 1 1
Ar condicionado 1 1
Como se deu a Chama direta 2 1 3
ignicdo Fagulhas 2 2 1 5
Armazém 1 1
Habitagao principal 1 2 3
1po ae estrutura Habitagdo secundaria 2 1 3
Casa desabitada 1 1
Tipo de Alvenaria 2 1 1 4
construcao Pedra 1 2 1 4

As estruturas danificadas sdo na maioria (6 em 8) de habitacéo (principal ou secundaria) mas o tipo de construgdo
ndo mostra uma tendéncia definida porque o nimero de casas em alvenaria e pedra é igual. Um aspeto
interessante tem que ver com a igni¢cdo de elementos estruturais complementares do edificio (no Capitulo 2.1
designados por “pormenores”), a serem identificadas como pérgulas, que ndo tinham sido encontradas em
nenhum dos dois estudos anteriores.

Nesta regido o edificado é muito disperso, incluindo muitas casas de férias, e existe também um niimero elevado
de cidaddos estrangeiros. A mistura de culturas e de nacionalidades por vezes reflete-se no modo e técnicas de
construgdo e manutengdo do espaco envolvente. Apesar de o ter sido possivel observar in loco, tal ndo se refletiu
na analise ao impacto deste incéndio, mas pode merecer uma analise futura mais cuidada.
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3.4Conclusao

Apresentaram-se neste capitulo analises de eventos diferentes que mostraram semelhangas de processos e
vulnerabilidades. Tentou mostrar-se que o principal mecanismo de ignicao das estruturas esta relacionado com
a deposicdo de particulas incandescentes, ou fagulhas, em componentes estruturais mais vulneraveis, pelo que
se deve ter particular atengdo na escolha e manutencdo dos mesmos. O impacto direto do fogo também pode ter
um papel importante, sobretudo em estruturas com componentes menos resistentes ou em estruturas abertas. O
caso das paredes compostas por dois tipos de materiais, frequente na industria, mostrou ser relevante na ignicéo
deste tipo de estruturas. A construgdo em madeira mostrou também ser particularmente vulneravel, na medida
em que o grau de destruicdo, no caso de haver ignicao, é usualmente maior.

Os telhados suportados por uma estrutura de madeira e sem isolamento resistente ao fogo sdo os componentes
mais débeis, pois as pequenas frinchas que existem entre as telhas ou nos beirais séo o suficiente para as fagulhas
entrarem dentro da casa. Nas construgdes mais modernas, os s6tdos sdo usualmente construidos em placa de
betdo, conferindo maior resisténcia da estrutura ao fogo.

As janelas de vidro simples e as persianas de PVC oferecem pouca resisténcia a incéndios intensos, embora a
sua combinacdo possa impedir a entrada do fogo em alguns casos, pelo menos enquanto a sua integridade
estrutural ndo for quebrada. As janelas de vidro duplo, complementadas com persianas de aluminio ou portadas
de madeira oferecem maior protecdo contra o impacto direto das chamas. Os caixilhos e demais isolamento das
janelas modernas conferem uma excelente protecdo contra a entrada de fagulhas, e em conjunto com as persianas
também contra a radiagdo e conveccao (pelo menos enquanto mantiverem a sua integridade estrutural).

As portas tém usualmente uma estrutura resistente e podem oferecer boa protecao se tiverem também um bom
isolamento, como é frequente nas mais modernas. As portas mais antigas, que permitem a entrada de ar nas
estruturas por diferentes frinchas, podem possibilitar a entrada de fagulhas. O aspeto do isolamento é muito
importante, ndo sé nas portas como nas janelas, pois além de impedir a entrada de fagulhas também pode
minimizar a entrada de fumo durante a passagem do fogo, proporcionando melhores condic¢Ges de sobrevivéncia
a quem se encontre dentro das mesmas.

Todas as aberturas para entrada ou saida de ar (respiradores, chaminés, saidas de exaustores, etc.) deviam
idealmente estar equipadas com redes metalicas de retencdo de particulas, para minimizar a possibilidade de
entrada de fagulhas, mas também da sua saida, no caso das lareiras, churrasqueiras, fornos, etc.

Deixamos uma nota final para a necessidade de atender a importancia dos componentes estruturais em zonas
onde existe risco de incéndio rural, ndo s6 naquelas casas ou estruturas que se encontram na periferia, ou
interface, mas também nas mais afastadas ou no interior dos aglomerados. Sao varios os exemplos pelo Mundo
fora de estruturas dentro de aglomerados urbanos que sdo afetadas por incéndios que se encontram a centenas
de metros ou mesmo quilébmetros de distancia, por forca dos mecanismos atras abordados. Foi muito
mediatizado, por exemplo, o impacto do incéndio do Funchal, em 2016, com a destrui¢do de casas do centro
historico da capital Madeirense, localizadas a quase dois quilémetros da frente mais proxima do incéndio.
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4.Compilacao e anadlise da regulamentacao seguida em
varios paises

4.1 Regulamentacao estrangeira

Descrigéo da tarefa contratada

“Sera realizada uma andlise tdo exaustiva quanto possivel aos critérios e normas construtivas existentes
noutros paises de referéncia, como os Estados Unidos, Canada e Australia, mas também em paises com
caracteristicas semelhantes a Portugal, como Espanha, Franga, Italia ou Grécia.”

Nota Introdutéria

No desenvolvimento da tarefa referente a este capitulo, foram analisados varios codigos e normas no ambito
dos incéndios rurais, publicados na Australia, Canada, Estados Unidos da América e em varios paises europeus
com propensdo para incéndios rurais. Para além do nivel de desenvolvimento que estes paises apresentam
relativamente a normalizagdo em matérias de incéndios na interface urbano-florestal, o tipo de vegetagdo
dominante e o clima, com semelhancas a Portugal Continental, estiveram na origem da sua selecdo. Na tabela
seguinte apresenta-se um resumo dos cddigos e normas de incéndio publicados nestes paises. De seguida seréa
feita uma anéalise detalhada das normas e orientagdes seguidas na Austrélia e no Canada.

Tabela 8 — Resumos das principais normas e diretrizes de referéncia. A numeracao entre parénteses retos refere-se as normas que
aparecem destacadas na Bibliografia (Capitulo 9).

Pais Norma(s) / cadigo(s) Tipo de documento Observagdes
Australian Standard, AS- Inclui disposices relacionadas com florestas e

3959-2018 (Construction of . incéndios na IUF: prevencdo, protecéo,
O . Norma nacional x S -
Australia buildings in bushfire-prone supressao, sensibilizacéo, recursos necessarios e
areas), [1] atenuacdo de danos.
Guidelines of the States of D4 orientacGes sobre vegetacdo, recursos,
South Australia [2], and Orientaces estatais medidas de prote¢do contra o fogo e acessos.
Tasmania [3] Dedicado aos incéndios rurais.

Inclui a maior parte das orientac6es decorrentes
do Projeto FireSmart (2003, 2017), assim como
algumas orientac@es fornecidas em [5]. Inclui
recomendagdes sobre protecdo, prevencgao,
FireSmart Guidebook for . ~ . SUpressao e recursos necessarios para a
Community Protection Orientabes estatais mitigacdo de impactos. Em 2021, a gestdo do
(Alberta) o
(Alberta Government), [4] programa passou para o Canadian Interagency
Forest Fire Centre (CIFFC), com o objetivo de
estender o programa a mais comunidades em
Canada todo o Canadé. O programa tem atualmente o
nome “FireSmart Canada”.
National Guide for Inclui orignta}gﬁgs para a gesté(_) de vegetagécz,
recursos, incéndios rurais medidas de protecdo e

Wildland-Urban — OrientacBes nacionais . - P
. acessos. Inclui comentarios sobre os incéndios
Interface Fires, 2021 [5] na IUF

National Fire Code — 2019 Cadigos provinciais . L N
Inclui normas e disposic¢des sobre incéndios

Alberta Edition, [6] (Alberta) rurais, assim como comentarios sobre 0s
Fire Code, O. Reg. 213/07, Cadigos provinciais L
‘e incéndios na IUF.
[7] (Ontério)
Code Forestier
(Republique Francaise),[8] Cddigos nacionais Inclui normas sobre incéndios rurais
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“Plans de prévention des
risques naturels (PPR).

Franca . .. , . ~ . Inclui orientacBes sobre incéndios rurais, assim
Risques d’incendies de foret.| OrientagOes nacionais . o
: , . como comentarios sobre os incéndios na IUF.
Guide méthodologique”, [9]
“Arrete n°2013071-2002,
De’partement de la Haute-
Corse”, [10]
Grécia “Nouog 4824/2021”, [11] OrientacBes nacionais | Inclui orientagdes sobre incéndios rurais.
Espanha Codigo Forestal 3: Cadigos nacionais gsc;?rlr? cc)ocr(r)\g]cdc:?npgr?tlg:)igz ?s(())?)rree I(?SC ?:gégzigusri;s,
P Incendios Forestales, [12] 9 IUF
“Legge quadro in materia
di incendi boschivi’’ Norma com disposic6es sobre previsdo,
(Framework law N Lo prevencdo e supressao de incéndios rurais,
- . ormas nacionais . e SO
concerning wildfires), assim como comentarios sobre os incéndios na
L.21.11.2000, n.353 IUF.
(Repubblica Italiana), [13]
Raccomandazioni per un
piu efficace contrasto agli Norma com disposic¢8es sobre incéndios rurais,
incendi boschivi, di Normas nacionais assim como comentarios sobre os incéndios na
ltalia interfaccia e ai rischi IUF.
conseguenti. Allegato, [14]
Orientacdes nacionais e
Piano Regionale per la regionais (Abr,u_zo,
g : Calabria, Emilia- . L - -
Previsione, Prevenzionee . .| Normaliza planos regionais e inclui disposi¢6es
. . Romanha, Friul- Venécia A
Lotta attiva cotro gli . Al como a defini¢do de zonas seguras (safe zones)
. . . Juliana, Liguria, Marche, ~ ; N
incendi boschivi, - - . - | para construgdes relativamente aos incéndios na
. . . |Molise, Piemonte, Sicilia,
Prevenzione antincendi Veneto, Sardenha, etc.) IUF
boschivi, [15] ' e

Norma para a protecdo contra o fogo,
disposicdes para preven¢do, mitigacéo,

NFPA! 1141 (2017), [16] Supressao, def_ml(_;ao go perigo, recursos
necessarios e indicacdes para a implantacdo de
infraestruturas para o desenvolvimento territorial

Normas nacionais em zonas rurais e suburbanas.

NEPA 1143 (2016), [17] Normia de regula}me_ntagao com indicacdes para
a gestdo dos incéndios na IUF.

Norma para reduzir a igni¢do de estruturas;

NFPA 1144 (2013), [18] inclui disposi¢des para novas construgdes de
forma a reduzir o risco de incéndio.

EUA California Fire Code, Inclui referéncias a outras normas (e.g.,[21],

Chapter 49: Requirements
for Wildland-Urban
Interface Fire Areas, [19]

Orientaces estatais

[20]) e orientagdes (e.g., [21]) Relativas aos
incéndios na IUF.

Implementation Guidelines
for Executive Order 13,728
WUI Federal Risk
Management, [22]

Orientac6es nacionais
(Forest fires and WUI
fires)

Inclui normas minimas aceitaveis para edificios
federais dos EUA, em areas de risco WUI, em
conformidade com a IWUIC [23]

Firewise toolkit, [24]

OrientacBes nacionais
(Forest fires and WUI
fires)

Disponibiliza orienta¢des para o publico emgeral.

Colorado WUI Hazard
Assessment Methodology,[25]

Wildfire Hazard
Assessment Guide for
Florida Homeowners, [26]

Orientaces estatais

Inclui uma metodologia especifica para a
avaliagdo de risco dos incéndios na IUF.

Fornece orienta¢des ao publico sobre medidas
de seguranca e metodologias para avaliagdo do
risco de incéndio rural.

1 National Fire Protection Association
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Destaca-se ainda que nos Estados Unidos, no Canada e noutros paises, em oposi¢cdo a medidas impostas e
coercivas, a abordagem seguida para aumentar a gestdo adequada de combustiveis na envolvente aos edificios
passa por sensibilizar e estimular os cidaddos e as comunidades, por exemplo concedendo prémios e o
reconhecimento publico das boas praticas.

Austrélia

Os requisitos construtivos australianos estdo diretamente relacionados com dois pardmetros, nomeadamente o
FDI — Fire Danger Index (indice de Perigo de Incéndio) e o BAL — Bushfire Attack Level (Nivel de Ataque de
Incéndio Rural). O FDI usado na norma Australiana AS 3559:2018 baseia-se no FFDI (Forest Fire Danger
Index) desenvolvido por McArthur (Noble et al., 1980; Purton, 1982). O FFDI é um indice diario que combina
0 estado de secura da vegetacdo e as variaveis meteoroldgicas — temperatura, velocidade do vento e humidade.
A soma dos valores de FFDI ao longo do ano resulta no FFDI acumulado anual. O FDI usado na norma AS
3559:2018 para determinacdo do BAL baseia-se na média para um determinado periodo dos valores de FFDI
acumulado anual para cada regido ou jurisdicdo australiana, podendo ser refinados dentro de cada area em
funcdo dos dados meteoroldgicos disponiveis. Analisando uma possivel adaptacdo da metodologia usada na
referida norma para o territorio nacional, o valor de FDI a usar poderia ser determinado através da média do
valor acumulado de FWI (Fire Weather Index) dos Gltimos 10 anos, para cada NUTS 3.

O BAL é um parametro que indica o fluxo de calor, em kW/m?, resultante da queima da vegetacdo na envolvente
da construcdo, que pode atingir a construcdo. Para efeitos de determinacdo da BAL, apenas a composi¢édo de
vegetacdo que provoca maior exposicdo do edificio ao fluxo de calor € considerada — de forma a respeitar a
terminologia originalmente usada, esta composi¢ao de vegetagdo sera designada “vegetacdo classificada” (de
“classified vegetation”). O valor do BAL é definido por classes, tal como apresentado na Tabela 9. A classe FZ
(Flame zone) representa o nivel mais alto de afetacdo por incéndio rural, como consequéncia da exposi¢do direta
as chamas, para além do fluxo de calor e da chuva de particulas incandescentes. Para um BAL de classe baixa,
considera-se que o risco é insuficiente para justificar requisitos de construcéao especificos. Vegetagao, cujo grau
de ameaca é baixo, face a sua menor inflamabilidade, ndo é considerada para efeitos de célculo do BAL —e.g.,
relva até 10cm de altura, mangais e outras zonas himidas, salinas, campos de golfe, areas publicas e parques,
campos desportivos, vinhas, pomares, plantagdes de bananeiras, jardins, viveiros comerciais, faixas naturais e
guebra-ventos.

Tabela 9 — Descric¢do do nivel de ataque de incéndios rural (BAL) e perigos associados.

Exposicéo ao fluxo « | lgnicdo por particulas | Contacto direto com
BAL de calor (kW/m?) Chuva por fagulhas incandescentes* chamas
BAL-BAIXA --- Improvavel Improvavel Improvavel
BAL-12,5 Exposigdo < 12,5 Altamente provavel Improvavel Improvavel
ici Al avel | avel
BAL-19 12,5< E):Egosu;ao < tamente provave Provavel mprovave
BAL-29 19 < Exposigdo < 29 Altamente provavel Muito provavel Improvével
BAL-40 29 < Exposicdo <40 Altamente provavel Altamente provavel Provavel
Fz Exposicdo > 40 Altamente provavel Altamente provavel Altamente provavel

* estas duas categorias apresentam diferencas: a primeira refere-se a chuva de fagulhas de menores dimensdes; a segunda
refere-se a particulas incandescentes que sozinhas podem causar igni¢ao de um elemento construtivo.

Na defini¢do da distancia de seguranca entre a construcao e a vegetagdo classificada é tido em consideracdo o
tipo de cobertura de vegetagdo e o declive do terreno onde o edificio esta implantado. Na norma australiana séo
definidas oito tipologias de cobertura de vegetacao, adequadas aquele pais, que sdo dividas nos seguintes grupos
(Figura 32): Grupo A) floresta; Grupo B) floresta baixa e aberta; Grupo C) matos 1 (shrubland); Grupo D) matos
2 (scrub); Grupo E) matos altos abertos (Mallee/Mulga); Grupo F) floresta tropical; Grupo G) formacdes
herbaceas (grassland) e Grupo H) charneca (tussock moorland — ndo representado na figura).
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Figura 32 — Resumo da vegetacdo classificada (Fonte: AS 3959:2018).
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A distancia mais proxima entre cada tipologia de vegetacdo existente no terreno e o limite do edificio deve ser
medida no plano horizontal. Esta distancia deve ser medida relativamente ao combustivel de superficie, i.e.,
sobcoberto, e ndo ao limite da copa das arvores.

O declive efetivo refere-se ao declive do terreno que separa o edificio e a tipologia de vegetacdo classificada
em analise. Sempre que o terreno for acidentado, desenhando varios declives, considera-se a situagdo mais
gravosa, i.e., a que resulta num maior BAL. Assim, tal como apresentado na Figura 33, o declive 3 é definido
pelo angulo formado entre a linha do plano horizontal e a linha definida pelo terreno.

(b)

encosta

Linha horizontal
Menor disténcia entre o de referéncia
edificio e a vegetagéo

(d)

A DELE
mEl
()

Figura 33 — Esquema de representacdo de determinac&o do declive. As imagens do lado esquerdo (a, c, €) representam uma situagédo
de declive efetivo descendente; as imagens do lado direito (b, d, f) representam uma situacdo de declive efetivo ascendente.

O “declive efetivo” refere-se a inclinagdo da area de vegetac&o classificada considerando que a frente de chama
se move em direcéo ao edificio, e ndo o declive do terreno entre a vegetacdo classificada e o edificio. As imagens
do lado esquerdo da Figura 33 apresentam exemplos de declives efetivos descendentes porque uma hipotética
frente que se dirija para a casa, descera a encosta da vegetagdo classificada. As imagens da direita da mesma
figura referem-se a declives efetivos ascendentes. Para determinagdo da BAL, os declives descendentes e 0s
terrenos planos sdo considerados como tendo 0 mesmo efeito, pelo que néo se diferenciam.
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A BAL ¢ entdo determinada através de tabelas especificas para cada FDI, relacionando declive efetivo, a
distancia e o tipo de vegetagdo classificada. Na Tabela 10 apresenta-se um exemplo de tabela para a
determinagdo do valor de BAL. Como exercicio exemplificativo, consideremos um edificio instalado numa
regido com FDI 50 e com uma éarea de floresta baixa e aberta a 14m (distancia horizontal) em terreno com
declive efetivo descendente de 7°. A classe de BAL é BAL-29, ou seja, a exposi¢ao do edificio ao fluxo de calor
de uma eventualfrente de chama nesta situagdo é de ]19,29] kW/m2,

Tabela 10 — Excerto exemplificativo de tabela usada para determinacéo do BAL (Bushfire Attack Level), para um FDI 50. Esta tabela
estd incompleta, sendo que a versdo completa apresenta todos os valores de BAL para os declives efetivos 0°, ]0°,5°], 15°,10°],
]10°,15°] e ]15°,20°]. Existe uma tabela completa para FDI 100, FDI 80, FDI 50 e FDI 40 (FDI — Fire Danger Index). (Norma AS

3959:2018).
Tipologias de BAL-FZ | BAL-40 | BAL-29 | BAL-19 | BAL-12,5
vegetacdo Distancia (d) horizontal mais proxima entre o edificio e a vegetacao classificada (m)
classificada Todos os declives efetivos descendentes e terrenos planos (0°)
Floresta de[0,12] de[12,16] de[16,23[ de[23,32] de[32,100[
Floresta baixa de[0,7] de[7,10[ de[10,15] de[15,22] de[22,100[
aberta
Mato 1 de[0,7] de[7,9[ de[9,13[ de[13,19] de[19,100[
Mato 2 de[0,10[ de[10,13[ de[13,19] de[19,27] de[27,100[
Mato alto aberto de[0,6] de[6,8[ de[8,12] de[12,17] de[17,100[
Floresta tropical de[0,5] de[5,6[ de[6,9[ de[9,14] de[14,100[
Herbéceas de[0,5] del[5,6[ de[6,10[ de[10,14[ de[14,100[
Charneca de[0,7] de[7,9] de[9,14] de[14,20[ de[20,100[
Declive efetivo ascendentes entre 0° e 5°
Floresta [0,24] [14,19] [19,27] [27,38] [38,100[
Mata [0,9[ [9,12] [12,18] [18,26] [26,100[

Na Figura 34 apresenta-se outra forma de representacéo da figura acima, sugerindo a mesma interpretacéo. No

Anexo 3, incluem-se figuras semelhantes para outros valores de FDI.

1UvU

Declive descendente e §°=0
- = Class F

0]
(e}

60

40

20

Distancia ao edificio (m)

0 5

Class
Class
Class
Class
Class
Class
Class

e o e B o ot

100

Ascendente 0<@°<5

100 100

Ascendente 5<°<10

BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5 BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5 BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5
Figura 34 — Imagem para determinacéo do BAL para FDI 50. As restantes imagens encontram-se no Anexo 3.

A determinacdo do BAL permite enquadrar os requisitos construtivos do edificio em analise remetendo para
secgOes especificas da referida norma AS 3959:2018 (Standards Australia, 2018), conforme descrito na Tabela

11.
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Tabela 11 — Correspondéncia do BAL (Bushfire Attack Level) com as sec¢des de norma australiana AS 3959:2018 que contém o0s
requisitos construtivos especificos.

BAL Descricdo Secdo da
norma
Baixa O risco € baixo pelo que os requisitos de constru¢do seguem as normas gerais sem 4
agravamento relativo ao risco de incéndio rural
12,5 | Requisitos construtivos que mitiguem a possibilidade de chuva por fagulhas 3eb

Requisitos que cubram o nivel crescente de chuva por fagulhas e por particulas
19 | individuais incandescentes transportadas pelo vento juntamente com o aumento do 3e6
fluxo de calor

Requisitos que cubram o nivel crescente de chuva por fagulhas e por particulas
29 | individuais incandescentes transportadas pelo vento juntamente com o aumento do 3e7
fluxo de calor

Requisitos que cubram o nivel crescente de chuva por fagulhas e por particulas
40 | individuais incandescentes transportadas pelo vento juntamente com o aumento do 3e8
fluxo de calor, acrescidos do possivel contacto da construgdo com a frente de chama.

F7 Requisitos que prevejam o contacto direto do edificio com a frente de chama, acrescido

de um valor alto de fluxo de calor e de projecdes. 3e?

Porque a descricdo destes requisitos é bastante extensa, apresenta-se na Tabela 12 um resumo, por componente
dos edificios, aplicado a cada classe de BAL.
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Tabela 12 — Resumo dos requisitos construtivos associados a cada classe de BAL (Bushfire Attack Level), segundo a norma Australiana AS 3959:2018.

Classe de BAL
Baixo 12,5 19 29 40 Fz
bronze ou aluminio: suporteé exterior que cumpra 0s - Estrutura isolada por
nio combustiveis ' requisitos relativos a parede externa ou tera de
- Quando a base r;éo esta “Paredes Exteriores”, entdo | ser resistente ao fogo
Estrutura de Sem - - ndo ha requisitos rural com um FRL
s Sem requisitos Sem requisitos fechada, devem usar-se
suporte do requisitos I b - . suplementares. (Flame Rate Level) de
o P especificos especificos suportes e vigas resistentes ao x A
edificio especificos foo rural. se a distincia ao - Se ndo estiver isolado, 30/-/-. OU
so?o for in7ferior 2400 mm. Se entdo o material da estrutura | -Deve resistir ao fogo
esta distancia for superior é deve ser resistente ao fogo rural segundo a norma
°1a for super| rural ou deve ser conforme a | AS1530.8.2
400 mm, ndo ha requisitos norma AS 1530 8.1
especificos. o
. « i - Isolado por parede
. Laje de betdo sobre o S.OIO’ exterior; OU - Laje de betéo no solo;
isolado por parede exterior ou | - Laje de betdo no solo; OU | 0U
pmr:tt;gi](l;io(ccforpe Tj?sl,iht?)s araa | Prote¢do do espaco - Isolado por parede
Sem estrutura de.su qorte) P inferior dos elementos exterior OU
Piso requisitos Sem requisitos Sem requisitos -~ Piso com mer?os de 400 mm combustiveis com um - FRL de 30/30/30 QU
quist especificos especificos . . material resistente ao fogo | - Protecdo da parte de
especificos acima do nivel do solo deve .
usar materiais resistentes ao rural OU baixo OU
foao rural ou protegidos na - Uso de materiais ndo - Deve resistir ao fogo
a?te inferior Eom ?ela combustiveis; OU rural segundo a norma
Fsolante ou I3 mineral - Sistema em conformidade | AS1530.8.2
com AS1530.8.1
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Classe de BAL

Baixo 12,5 19 29 40 Fz
N . - Material ndo
- Material ndo combustivel .
- Pecas a menos de 400 - combustivel com
. N . (alvenaria, folheado de o
mm acima do solo ou - Material ndo combustivel " - . espessura minima de
. - tijolo, tijolo, betdo celular,
de deques, etc., devem | (alvenaria, folheado de tijolo, betdo. ..) 90mm OU
ser de: tijolo, betdo celular, betéo, v h ) - FRL 30/30/30 ou -
. - Madeira emoldurada;
- Material )y aredes de aco /30/30 quando testado do
incombustivel OU - Madeira emoldurada; P ¢ . exterior OU
. : emolduradas no exterior e .
- 6 mm de fibrocimento | paredes de aco emolduradas - - Todas as juntas no
Sem . . . revestidas com chapa de - e
Paredes - O mesmo que | revestido OU no exterior e revestidas com : - material da superficie
. requisitos - ’ - fibrocimento de 6 mm ou
exteriores e BAL-19 - Madeira naturalmente | chapa de fibrocimento de 6 externa devem ser
especificos . chapa de aco OU .
resistente ao fogo rural | mm ou chapa de ago OU . . revestidas, seladas,
. - Sistema em conformidade :
ou - Madeira naturalmente sobrepostas, apoiadas ou
: : com a AS1530.8.1 -
- Toros de madeira de resistente ao fogo rural OU A unidas ao topo para
3 . - Aberturas de ventilagdo e . :
680kg/m?* ou com - Toros de madeira de ~ evitar fendas superiores a
. 3 aberturas de condensacéo
espessura superior a 680kg/m?* ou com espessura . 3mm.
/ protegidos. s
90mm. superior a 90mm. -Testado para resisténcia
ao fogo rural segundo a
norma AS1530.8.2
- Protecéo contra
incéndios rurais (e.g.,
O mesmo que portada) OU
a - Vidro resistente - Protecdo contra incéndios
BAL-19, - N N
exceto que (5mm). rurais ou _ - Protggao cor_1tra - Prote_gao con_tra
Janelas Sem deve ser usado | - As telas de protegéo - Vidro resistente (5mm). incéndios rurais OU incéndios rurais OU
; requisitos ; podem ser de bronze, - Armacdo de metal ou PVC- - Vidro temperado de 6mm | - FRL de -/30/- OU
exteriores o vidro 4mm de oy x
especificos aluminio ou ago U reforcado com metal, ou com rede de protecéo e - De acordo com a norma

grau de
seguranca A

resistente & corrosao.

- Armagc&o de metal ou
PVC-U reforcado com
metal, ou madeira
resistente ao fogo rural

madeira resistente ao fogo

rural

armacdo em metal

AS1530.8.2
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Classe de BAL

Baixo 12,5 19 29 40 Fz
x - Protecéo contra incéndios
- Protegdo  contra -
L - rurais OU
incéndios rurais OU x S S . x
. - Protecdo contra incéndios - Material ndo combustivel | - Prote¢do contra
- Protegido com rede de - . . L .
O mesmo que aco. bronze ou aluminio | "rais ou ou madeira macica de incéndios rurais OU
BAL-19, mas OQU, - Protegido com rede de agco, | 35mm - FRL de -/30/- OU
a moldura da ~ Material nio bronze ou aluminio OU - Moldura em metal - De acordo com a norma
Sem porta tem que . . - Material ndo combustivel ou | - Vidro temperado com 6 AS1530.8.2
Portas S . combustivel ou madeira : .
. requisitos ser feita em . madeira macica de 35mm mm de espessura com - Sem folgas
exteriores o - macic¢a de 35mm. — .
especificos | material em - Moldura em metal ou moldura de metal e rede de | - O isolamento deve ter
. moldura em metal . . x - A
madeira madeira resistente a0 madeira resistente ao fogo protecdo de bronze ou inox | um FRL idéntico ao da
resistente ao f000 - Vidro temperado com 6 mm | - Isolamento com indice de | porta e deve estar em
fogo. i \9idro temperado com de espessura inflamabilidade inferior a5 | conformidade com a
5 mm de espessura - Sem folgas ou em silicone norma AS 1530.4
- Sem fol ag - Sistema de acordo com a
g norma AS 1530.8.1
Se a elevacdo acima do .
- Se a elevacéo acima do solo A
solo for inferior a . . - - . - Material ndo
. for inferior a 400mm: - Material ndo combustivel p
400mm: I . . . combustivel
N - Material ndo combustivel ou | ou madeira resistente a
- Material ndo ; ; - Quando a garagem for
P . madeira resistente a fogo fogo rural N A .
combustivel ou madeira . anexa a habitacao aplica-
Sem . rural - Metal ou revestimento de
Portas de - O mesmo que | resistente a fogo rural . . - se 0 3.2.2(b) da AS3959
requisitos . - Metal ou revestimento de fibrocimento (6mm) .
garagem e BAL-19 - Metal ou revestimento | .. - . - Sem folgas superiores a
especificos fibrocimento (6mm) - Sem folgas superiores a

de fibrocimento (6mm)
- Sem folgas superiores
a 3mm

- Sem aberturas para
ventilacdo

- Sem folgas superiores a
3mm

- Aberturas para ventilagao
ndo permitidas

3mm
- Aberturas para ventilagéo
ndo permitidas

3mm

- Aberturas para
ventilacdo ndo
permitidas
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Classe de BAL

Baixo 12,5 19 29 40 Fz
;: o mbucsct)itz/ eerlt ura - hao - Cobertura néo
- Beirado rematado x . compustwel
(telhado  selado & | Cobertura ndo combustivel - Beirado rematado
arede) - Beirado rematado (telhado | - Sobreposicéo entre placas
f) Qualquer  abertura selado a parede) (e.g. sandwiches) vedadas
e g ventilador) | - Qualquer abertura (e.g., | utilizando malha metélica, | - Telhado construido de
Sem O Mesmo aue ér%‘éitamente aiustada & ventilador) perfeitamente | 1& mineral ou material acordo_com 0S requisitos
Telhados requisitos B AL-1§ prote %0 J contra ajustada a protegdo contra | incombustivel. especificos constantes do
especificos ?a ulﬁas fagulhas - Qualquer abertura | Apéndice 1 da norma AS
i gl'elhado isolado com | - Telhado isolado com | perfeitamente ajustada a | 3959:2018.
membrana subtelha membrana subtelha ignifuga protecdo contra fagulhas
ianifuda - Sem aberturas que permitam | - Telhado isolado com
_g Ser‘% aberturas que a entrada de fagulhas membrana ignifuga
permitam a entrada de - Sem aberturas
fagulhas
- Os elementos inseridos
Element nstruid m na construgéo de
Bwate:;alené% ggmsbuiti\?el eou - Elemento sem subpiso habitagdo devem  ser
- Subpiso (espa¢o sob a resistente a foqo rural - Elemento construido em | construidos _d_e acordo
varanda/deque/...) - Varanda se gra da vor parede material ndo combustivel | com as especificagdes do
isolado ou elemento em materialpnéo copmbﬂstivel ou resistente a fogo rural Apéndice 1 da norma AS
construido em material . - Elemento testado para | 3959:2018.
x . ou resistente a fogo rural ou | . < .
Sem O mesmo que ndo combustivel ou com revestimento de 6mm de incéndio rural de acordo | - Elemento testado para
Varandas, - resistente a fogo rural . : coma AS 1530.8.1 incéndios rural de acordo
requisitos paraa BAL- . fibrocimento "
decks, etc. P - Sem requisitos . - Balaustradas e corrimdos | com a AS 1530.8.2
especificos 19 e - Balaustradas e corriméos . P
especificos exceto materiais combustiveis a | - Balaustradas e

quando a menos de 400
mm do chéo

¢ condutas expostas
devem ser em metal

materiais combustiveis a
serem ndo combustiveis ou
madeira resistente a incéndios
rurais.

- Condutas expostas devem
ser em metal

serem ndo combustiveis ou
madeira resistente a
incéndios rurais

- Condutas expostas devem
ser em metal

corrimaos materiais
combustiveis a serem nédo
combustiveis ou madeira

resistente a incéndios
rurais
- Condutas expostas

devem ser em metal
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Canada

As normas e codigos canadianos incluem a divulgagdo de informacdo extensa sobre incéndios interiores e
exteriores aos edificios. Para além disso, o governo canadiano publicou orientaces nacionais dedicadas aos
incéndios na interface urbano-florestal, incluindo disposic@es relativas as zonas mais propensas a este tipo de
incéndios (Beénichou et al., 2021). O conceito de zona prioritaria foi definido para classificar a distancia de
seguranca entre a construgdo e a vegetacao, entendendo-se que os combustiveis florestais devem ser geridos a
diferentes distancias das estruturas, inspirando-se no conceito de “zona Firesmart” (Alberta Government, 2013).

O nivel de perigosidade para um determinado local é definido a partir da carta de perigosidade (Figura 35), que
apresenta as seguintes classes: 1. Nula/Muito Baixa; 2. Baixa; 3. Moderada; 4. Alta.

7
& q
s 56‘%;:%/ 3 Nil=Very Low (Level 1)
< B »%J“*” , Low (Level 2)
{v,:fC’ ‘«’“\\% E&L‘H\ 51 Moderate (Level 3)
L A -
\ ‘“':EE%S ! I High (Level 4)
i T
) (TERR

0 500 1000
— K

Figura 35 — Mapa de perigosidade do Canadéa (Bénichou et al., 2021).

Se o local de implantagdo do edificio for de nivel 1 (Nula/Muito Baixa) ndo existe qualquer requisito adicional
suscitado pelos incéndios rurais, seguindo-se as disposi¢des gerais de construgdo. Se o nivel de perigosidade for
superior a “1”, tera de ser determinado o nivel exposicdo e devem ser consideradas as orientagdes nacionais.

Requisitos estruturais

Os requisitos estruturais incluem medidas de gestdo de combustivel e medidas de construcao relacionadas com
a protecdo dos bens contra incéndios, relativamente ao nivel de exposicdo. A avaliagdo do nivel de exposic¢éo
permite enquadrar as acdes corretivas adequadas a situacdo tendo em vista a sua mitigacdo para um nivel de
exposicao inferior. As préaticas de construcdo sdo categorizadas de acordo com a Classe de Construcdo, que
reflete o Nivel de Exposicéo, e as exigéncias ao nivel da gestdo de combustivel nas Zonas Prioritarias (Figura

36) com as devidas corre¢des suscitadas pelo declive do terreno (Figura 37).
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FireSmart

Priority Zones

Figura 36 — llustragdo do conceito de “Priority Zones” (Zonas prioritarias), retirado de (Firesmart Canada, 2019).
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Figura 37 — Largura minima da faixa de gestao de combustivel (FGC) em funcéo do declive do terreno.

Niveis de exposicdo e classes de construcéo

As normas canadianas consideram o potencial de transporte de particulas incandescentes até 500m, a radiacéo
proveniente da chama até 30m do edificio, assim como o possivel contacto direto da estrutura com a frente de
chamas. O nivel de exposicdo real do edificio a estes mecanismos de igni¢do varia de acordo com as
caracteristicas da envolvente, nomeadamente: combustiveis, topografia, velocidade e direcdo do vento. Se
algum dos cenarios de combustivel F1, F2 ou F3 (Tabela 13) estiver presente num raio de 500m do edificio, é
recomendada a avaliagdo da exposicéo, caso contrario ndo é necessaria qualquer outra acao.

Tabela 13 — Cenarios de combustivel de acordo com (Bénichou et al., 2021).
Referéncia

- Descricdo
de cenario ¢
Terreno sem vegetacdo; agricultura irrigada ou ndo (excluindo
FO cereais); matos nao resinosos; areas himidas sem arvores.

Floresta caducifélia; floresta mista de coniferas e caducifélias
F1 com menos de 25% de coniferas; pradarias, pastagens e
cereais; residuos lenhosos de exploracéo florestal.

Floresta madura de coniferas (excluindo Picea mariana) com
menos de 20% de arvores mortas em pé; floresta mista de
coniferas e de caducifélias com mais de 25% de coniferas

F2

Floresta de Picea mariana; pinhal denso imaturo de Pinus
F3 banksiana; floresta madura de coniferas com mais de 20% de
arvores mortas em pé
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Se o nivel de perigosidade do local de implantacdo do edificio for superior a 1, portanto, “Baixo”, “Moderado”
ou “Alto”, e existirem cenarios de combustivel F1, F2 ou F3 na faixa com largura de 500m em redor do edificio,
devera ser realizada uma avalia¢do da exposi¢do através do método simplificado ou detalhado (exemplificados
em baixo). Cada método conduz a um nivel de exposi¢do que é utilizado em conjunto com a gestdo de
combustivel da Zona Prioritaria para determinar a Classe de Construgdo (Bénichou et al., 2021).

Tabela 14 — Classes de construcdo de acordo com Bénichou et al. (2021).

. _— Existéncia da Zona Prioritaria
Nivel de exposicao Inexistente la lae”a” | laa2 | laa3
Baixo ou apenas a projecdes | CC1(FR)! Cc1 CC3 CC3 | CcC3
Moderado CC1(FR)! | CC1(FR) CC2 CC3 | CcC3
Alto CC1(FR)! | CC1(FR) CC1 CC2 | CcC3

1. Classe de resisténcia ao fogo igual ou superior a 1 horg;
2. Classe de resisténcia ao fogo igual ou superior a 45 minutos.

O seguinte exemplo ajudard a compreender melhor a tabela acima. Se o nivel de exposi¢do for moderado e a
envolvente da construgédo apenas englobar a zona prioritéria 1a (1,5m da alvenaria, de acordo com a Figura 36),
entdo a classe de construgéo serd CC1 (FR).

As classes de construcdo de CC1 a CC3 definidas anteriormente, tém a seguinte correspondéncia: CC1 — Néo
combustivel; CC1(FR) — N&o combustivel, resistente as chamas; CC2 — Ignifugo; CC3 — inflamabilidade limitada.

Método simplificado para o calculo do nivel de exposicao

Este método utiliza uma abordagem simples para avaliar a exposicéo relativa de um edificio localizado numa
area com nivel de perigosidade superior a “1”. O nivel de exposi¢do ¢ determinado através do cenario de
combustivel dominante na envolvente ao edificio e da gestdo de combustivel na zona prioritaria, incluindo a
correcdo relativa ao declive, permitindo assim calcular a Classe de Construcdo adequada. O Método
Simplificado avalia a exposicéo esperada ao fluxo de calor radiante e as particulas incandescentes com base no
tipo de combustivel que rodeia o local de interesse. Considera quatro niveis de exposi¢do ao fluxo de calor
radiante (Nulo, Baixo, Moderado e Alto), que refletem o potencial de exposi¢do a chamas de grande dimens&o
de um incéndio nas proximidades. Este método considera apenas os tipos de combustivel dentro de um raio de
500m do local. Embora a distancia de projecdo de particulas incandescentes possa ser superior a 500m, esta
situacdo ndo constitui propriamente uma chuva de fagulhas que possa acumular-se junto & construcéo, levando
eventualmente & sua ignigcdo. Em casos excecionais, em que o tipo de coberto vegetal é altamente propicio a
producéo de fagulhas (e.g., no caso Canadiano, floresta de Picea mariana com uma percentagem de exemplares
mortos), o limite de 500m pode ser estendido. Na Tabela 15 sdo apresentados os niveis de exposicao relativos
ao método simplificado (Bénichou et al., 2021).

Tabela 15 — Defini¢do do nivel de exposi¢do usando o método simplificado.

Cenério de Cenario de Nivel de
combustivel até combustivel de 100 . Classe de construcéo
100 m do edificio | a500 m do edificio | ®XP0S16a0
FO, terr,eno de Nulo Sem requisitos
FO herbaceas
F1-F3, exceto terreno Apenas Nenhum 1A 1Ael | 1Aa2 | 1Aa3
de herbaceas projecoes
= FO_F3 Baixo CC1(FR) cc1 CC3 CC3 CC3
F2 FO-F3 Moderado | CCL(FR) | CC1(FR) CC2 CC3 CC3
F3 FO-F3 Alto CC1(FR) | CCL1(FR) Ccc1 CC2 CC3

Usando um exemplo que permitira perceber melhor a tabela acima, se a faixa de 100m envolvente ao edificio
tiver dominancia do cenario de combustivel F2, o nivel de exposi¢éo € moderado, independentemente do cenério
de combustivel na faixa de 100 a 500m. A classe de construcéo para este caso é determinada tal como descrito
na exemplificacdo da Tabela 14.
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Método detalhado para o calculo do nivel de exposicao

A avaliacdo detalhada da exposicdo considera a influéncia dos combustiveis e topografia locais na area, num
raio de 2 km, a partir do limite da estrutura, e considera o papel das projecdes, do calor radiante e da exposicao
direta as chamas. Esta abordagem classifica a exposi¢cdo em categorias qualitativas com base no tipo de
combustivel. No caso de combustiveis ha Zona Prioritaria 3 e Zona Prioritaria 4 (100-500m da estrutura) é feita
a correcao relativa ao declive. Os niveis de exposicdo, usando o método detalhado para cada uma das diferentes
zonas prioritarias, ndo sdo quantificveis e o nivel de exposicao global é definido como o nivel de exposicdo
mais elevado de todas as zonas. A perigosidade de incéndio e a exposi¢do sdo processos multiplicativos; uma
estrutura tera uma exposicao negligenciavel se a probabilidade de um incéndio grave ocorrer ou atingir a IUF
for de nivel 1 (Nula ou baixa), mesmo se existirem combustiveis com grande inflamabilidade nas proximidades
da estrutura. O Nivel de Exposicdo (Tabela 16) resultante é usado para determinar a classe de construcao das
estruturas de acordo Tabela 14.

Tabela 16 — Nivel de exposicao em funcdo da perigosidade e da exposicéo.

Exposi¢do

Perigosidade Nulo | Baixo | Moderado |  Alto

Nivel de exposi¢ao

Nula-Muito baixa Nulo Nulo Nulo Nulo
Baixa Nulo Baixo Baixo Moderado

Moderada Nulo Baixo | Moderado
Alta Nulo Baixo | Moderado

4.2 Analise do potencial de aplicacao de regulamentacao seguida noutros
paises a realidade Portuguesa

Descricdo da tarefa contratada

“O tipo de construgdo é variavel de uns paises para os outros, sobretudo o dos de referéncia mencionados na
Tarefa T3. Por esse motivo, e com base na andlise exaustiva realizada, sera estudada a possibilidade de
adaptacdo a realidade portuguesa de alguns desses critérios, tendo em conta as especificidades da tipologia
de construgdo analisadaem T1.”

A legislacdo portuguesa referente as normas de construcdo, pouco aborda as questdes relacionadas com 0s
incéndios rurais, focando-se essencialmente nos incéndios urbanos ou iniciados no interior do edificio. O
Regulamento Juridico de Seguranga Contra Incéndios em Edificios (RISCIE) — Decreto Lei 220/2008 de 12 de
novembro — e o Regulamento Técnico de Seguranca Contra Incéndios em Edificios (RTSCIE) — Portaria
1532/2008 de 29 de dezembro —, assim como os subsequentes diplomas de atualizacdo sdo os principais
documentos que versam estas matérias.

Relativamente aos incéndios rurais, o Decreto-Lei 124/2006 de 28 de junho, nas suas nove versdes e
acompanhado de vérios diplomas de retificacdo e alteragdo, regulou o sistema de gestdo dos incéndios rurais até
ser revogado pelo Decreto-Lei 82/2021 de 13 de outubro. Se por um lado, entre outras matérias, este novo
diploma continua a dedicar uma atencdo maior a gestdo de combustiveis na envolvente da edificacdo, nesta versao
é dada certa importancia as praticas construtivas, nomeadamente quando refere no artigo 60°,n.° 2, alinea b e no
artigo 61°, n.° 1, alinea c, relativos ao condicionamento da edificacdo dentro e fora das areas prioritarias de
prevencéo e seguranca, respetivamente, o seguinte:

“Adocédo de medidas de protecdo relativas a resisténcia do edificio a passagem do fogo, de acordo com os
requisitos estabelecidos por despacho do presidente da ANEPC e a constar em ficha de seguranca ou projeto
de especialidade no ambito do regime juridico de seguranca contra incéndio em edificios, de acordo com a
categoria de risco, sujeito a parecer obrigatério da entidade competente e a realizacédo de vistoria”
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Este texto faz uma ligagdo com o RISCIE e RTSCIE ao obrigar a inclusdo em ficha de seguranca de medidas
que visem a protecdo do edificio a passagem do fogo. A ligagdo aos diplomas de SCIE ird facilitar o
enguadramento das novas obrigacBes relativas a seguranca contra incéndio em edificios, esta vez, numa
perspetiva de incéndios rurais. No entanto, até a saida do despacho do Presidente da ANEPC, esta é uma matéria
ainda em aberto e para a qual consideramos que a adaptacdo da norma australiana, anteriormente descrita, pode
ser de grande interesse.

Fazendo uma analise do potencial de aplicacdo do algoritmo descrito na norma australiana para determinagéo
dos requisitos construtivos (Figura 38), verificamos que esta norma apresenta grande potencial para ser aplicada
em Portugal, destacando-se os seguintes parametros para determinacéo do BAL.:

e O FDI, interpretado na norma AS 3559:2018 como a média dos valores de FFDI acumulado ao longo do
ano, poderia ser adaptado, para uso em Portugal, usando a média dos valores de FWI acumulado ao longo
do ano para cada NUTS 3;

e O tipo de vegetagdo classificada serd provavelmente o pardmetro que precisara de maiores
desenvolvimentos uma vez que ndo é diretamente aplicada ao tipo de vegetacéo tipica da envolvente
imediata as construgOes portuguesas — este assunto sera desenvolvido no ponto seguinte (Subcapitulo
4.2.1);

e A distdncia de separacdo entre a vegetacdo e o edificio, e o declive efetivo sdo dois parametros de
determinacdo universal, pelo que ndo séo limitativos para a realidade portuguesa.

Tipo de vegetacdo classificada

Distancia de separagdo o ———
Determinagdo Declive efetivo Determinacio Classificagdo do BAL e 'n"%a_‘z 0s
do FDI do BAL requisitos
construtivos

BAL
“baixo”

Area com
risco baixo

Sem Sem
requisitos requisitos
especificos especificos

Figura 38 — Algoritmo simplificado da Norma Australiana AS 3959:2018 para defini¢do dos requisitos construtivos no ambito dos
incéndios rurais. FDI — Fire Danger Index; BAL — Bushfire Attack Level.

Uma vez determinado o BAL, adaptado a realidade portuguesa, o valor resultante deveria ser incluido na
categoria de risco da utilizacao tipo em que o edificio esta incluido. Assim, um edificio a implantar numa érea
classificada com perigosidade “Nula” ou “Muito Baixa”, ou que apresentasse um BAL “baixo”, seria incluida
na mesma categoria de risco prevista no RTSCIE. Um valor de BAL que ndo fosse “baixo” levaria ao
agravamento da categoria de risco. Os requisitos construtivos dos edificios instalados em areas rurais seriam
definidos com base nos pardmetros previstos no RTSCIE (e.g., utilizacdo-tipo, efetivo, n.° de pisos, carga de
incéndios, etc.) e em parametros relativos ao risco de incéndio rural, nomeadamente as caracteristicas da
envolvente imediata.

4.2.1 Vegetacao classificada

Como referido anteriormente, a adequacéo da norma Australiana AS 3959:2018 apresenta um desafio que se
prende com as diferencas do tipo de vegetacdo classificada tipicas de Portugal e da Australia. No presente
capitulo apresentaram-se as classes de BAL, que definiam um intervalo de exposicéo do edificio ao fluxo de
calor, em KW/m?, que era funcdo da sua distancia a vegetacdo classificada na envolvente. Os valores de fluxo
de calor foram determinados para cada tipo de vegetacdo classificada, tipica da Australia — por exemplo, 0s
valores de fluxo de calor considerados na tipologia “Floresta” referem-se a espacos dominados por espécies que
podem ndo condizer com o tipo de floresta portuguesa. Na bibliografia existente nestes temas, os valores de fluxo
de calor decorrentes da queima de vegetagdo sdo parcos e, uma vez mais, pouco condizentes com a realidade
portuguesa.
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Face a esta limitacdo, no Projeto House Refuge, a ADAI tem vindo a analisar o fluxo de calor resultante de
espécies mais frequentemente encontradas em Portugal, na envolvente imediata as construcdes. Neste estudo,
gue ainda est4 em decurso, estdo a ser testadas as seguintes espécies:

o Espécies espontaneas: pinheiro bravo, pinheiro manso, eucalipto, castanheiro, carvalho, sobreiro,
medronheiro, acécia, haquea, silvas, esteva

o Espécies cuidadas de pomar: oliveira, macieira, cerejeira, laranjeira, figueira, nespereira

e Espécies cuidadas de jardim: tilia, azevinho, loureiro, roseira, aloendro, alfazema, rosmaninho,
horténcia

e Espécies cuidadas usadas em sebes: cipreste de Leyland, cipreste do Arizona, tuia vulgar e louro cerejo

e Espécies cuidadas normalmente adjacentes as casas: hera, videira, kiwi, vinha real

Este estudo esta a ser efetuado para plantas isoladas, grupos e continuos de plantas, tendo em vista dois objetivos
principais:

e Determinacdo da energia libertada para determinagdo do fluxo de calor a que um edificio esta exposto
em funcgéo da distancia a vegetac&o;

e Determinacdo da apeténcia das espécies para libertarem particulas incandescentes com potencial para
provocarem novas igni¢oes dentro do edificio.

Embora este estudo ainda esteja em decurso, ja foi possivel retirar algumas conclusdes qualitativas, das quais
se salientam as seguintes:

e (Certas espécies florestais que, apresentando menor inflamabilidade, sdo por vezes designadas “espécie
corta fogo” ou “espécies bombeiras”, apresentam um grande potencial para a libertacdo de particulas
incandescentes, sobretudo folhas, representando uma situacdo de perigo se proximas dos edificios —
e.g., carvalho;

e A proximidade de algumas espécies a casa & benéfica, ndo apenas porque apresentam baixa
inflamabilidade, libertando poucas particulas incandescentes, mas também porque se constituem como
uma barreira ao fluxo de calor e as particulas incandescentes provenientes da frente de chamas que
ameaga o edificio — e.g., figueira, tilia, horténcia;

e Algumas espécies de jardim, mesmo regadas, apresentam uma alta inflamabilidade e/ou propensdo para
libertacdo de particulas pelo que devem ser afastadas das componentes mais vulneraveis do edificio a
uma distancia ainda por apurar — e.g., loureiro, alfazema;

e Muitas das espécies mais usadas em sebes apresentam uma grande inflamabilidade gracas & grande
quantidade de material morto que tém no seu interior; a distancia minima a que as diferentes espécies
devem estar do edificio ainda esta por apurar, mas adianta-se que é muito frequente ver casos em que
as sebes colocam em perigo extremo o edificio que muitas vezes estad proximo — e.g., cipreste do
Arizona, cipreste de Leyland,;

e Aexisténcia de plantas junto aos edificios (e.g., pérgulas) ou mesmo constituindo uma parede ou telhado
verde sdo muitas vezes altamente perigosas para a integridade do edificio —e.g., hera, kiwi, videiras.

Os resultados que se espera obter deste programa de ensaios permitirdo explorar a formulacdo de
regulamentacdo com a mesma abordagem da referida norma Australiana, que, pelo que se conhece, é uma das
regulamentaces mais avangadas a nivel mundial. Espera-se que no decorrer de 2022, uma parte substancial
destes resultados esteja publicada, sendo seguramente um conjunto de informacgdo com grande interesse para 0
novo SGIFR. No seu espirito de colaboracdo, a ADAI dispde-se a partilhar estes resultados com as entidades
publicas que deles necessitem, mesmo antes da sua publicacdo, caso tal seja requerido.
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4.3Medidas Compensatorias - sistemas de autoprotecao

Descricao da tarefa contratada

“Reflexdo sobre o potencial de instalacéo de sistemas de autoprotecéo contra incéndios rurais, nomeadamente
em zonas criticas como povoacOes e parques industriais.”’

Em determinadas situa¢fes ndo € possivel cumprir na integra todas as especificagdes relativas aos requisitos
construtivos, por exemplo, para edificios previamente existentes, e/ou a gestdo de combustiveis na envolvente,
por exemplo, porque a envolvente apresenta vegetacdo com alto valor cultural ou ambiental. Desta forma, é
necessario dotar a dual casa/envolvente de medidas compensatdrias que permitam minimizar o risco para valores
aceitaveis.

Ao longo do novo SGIFR é possivel encontrar vérias alusbes que podem ser associadas as medidas
compensatorias, nomeadamente:

e Artigo 4°, n.°2 -0 SGIFR compreende 0s seguintes eixos de intervengdo: a) Protecao contra incéndios
rurais, orientada para a seguranca e salvaguarda das pessoas, animais e bens em areas edificadas e nas
demais &reas, instalagdes, estabelecimentos e infraestruturas abrangidos pela rede secundéria, ...
promovendo ... ado¢do de medidas de autoprotecdo e maior resisténcia do edificado, no sentido de
tornar estas reas menos suscetiveis ao risco de incéndio rural e menos geradoras de ignigdes.

e Artigo 60° n.° 2 e Artigo 61°, n.° 1 — “Adocao de medidas relativas a contengdo de possiveis fontes de
ignicdo de incéndios no edificio e respetivo logradouro”.

No entanto, ndo ha uma mencéo sobre a forma de quantificar o desempenho destas medidas nem tampouco é
previsto qualquer despacho ou portaria que regulamente as medidas compensatoérias, salvo se o “despacho do
presidente da ANEPC” referido nos artigos 60° e 61° considerar esta temética.

Se até ha pouco tempo, a maior parte dos sistemas de autoprotecdo se limitavam ao fogo no interior dos edificios,
atualmente a bibliografia (e.g., Bush Fire Max, 2011; Johnson, 2008) nesta matéria refere varios tipos de
sistemas de autoprotecédo de edificios contra incéndios rurais (Tabela 17). Sendo esta uma matéria em franca
evolucdo, € importante que a legislagdo acompanhe os desenvolvimentos técnicos. A dificuldade de
regulamentacéo dos sistemas de autoprotecéo prende-se com a grande variedade de sistemas de autoprotecéo e
da multiplicidade de variacBes que podem ser feitas dentro de cada tipo de sistemas. Para além disso,
determinados sistemas funcionam bem para certas situagcdes apresentando um desempenho menos adequado
noutros cenarios. Desta forma, torna-se dificil criar especificagfes transversais aos sistemas de autoprotecao que
permitam regular o decréscimo de categoria de risco que eles podem proporcionar. Esta é, no entanto, uma
matéria abordada no Projeto House Refuge e que tem um programa de trabalhos dedicado, que se apresenta na
sua fase inicial.

Em termos genéricos refere-se que, salvo em condicGes especificas em que sejam usados sistemas de
autoprotecdo com operacdo sem agua e sem energia de suporte (e.g., telas ignifugas sem sistema de
arrefecimento), deve ser garantida autonomia desde dois recursos — 4gua e energia — uma vez que durante uma
situacdo de incéndio, o abastecimento publico pode néo responder as necessidades. Como vimos no Capitulo
2.1, 66% dos respondentes ao inquérito participativo revelaram ter alguma autonomia em termos de agua, o que
pode ser um bom indicador do potencial de utilizacdo dos sistemas de autoprotecdo a agua. Relembra-se também
que 84% dos respondentes manifestaram ser totalmente dependentes do sistema publico de abastecimento de
energia elétrica, deixando perceber que esta € uma matéria que deve suscitar preocupagao.
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Tabela 17 — Exemplos de sistemas de autoprotecdo de edificios contra incéndios rurais.

Designacao Descricéo Vantagens Desvantagens

Recursos de Pessoas/equipas e kits de Custo associado e limitagdo de

rimeira rimeira intervengdo em . . . aplicacdo a instalacfes de maior
P x P A ¢ Acéo imediata e direcionada plicaca R ¢ A
intervencdo em permanéncia na rea ou dimensdo; exigem permanéncia

i P para o evento : h

prontiddo préximo do elemento a dos recursos, incluindo da
permanente proteger equipa de 12 intervencgao

Recursos de

Pessoas e recursos (e.g.,
retroescavadoras, mangueira

Acéo imediata e direcionada

Eventual indisponibilidade numa

nebulizadores

humidifica um determinado
elemento e o ambiente em
torno

risco de focos secundarios;
dispensa a presenca de um
operador

primeira de iardi idad quando disponiveis; itUacio d A
' . x e jardim) com capacidade - situagdo de emergéncia; exige a
intervencédo ndo 4 S aproveitamento de
dedicados de protecdo contra incéndios capacidades presenca de operador
sem dedicacdo exclusiva. P
. < s Bom funcionamento em
Linha de aspersdo a 4gua ou L L
- oY situacdes nominais e . .
. outro agente de extingdo que S i ~ Necessidade de quantidades
Sistemas de . existéncia de vérias solucdes o1 .
protege uma area ou um oo . elevadas de agua; necessidade de
aspersores determinado elemento a no mercado; mitiga o risco de manutencgdo/limpeza
roteqer contra o foao rural focos secundarios; dispensa a ¢ P
proteg 9 presenca de um operador
. o Bom funcionamento em . . . )
Linha de nebulizacéo, situacaes de pouco vento: A nébula himida criada é
. normalmente a agua, que uag P R facilmente arrastada em
Sistemas de utiliza pouca agua; mitiga o

situacBes de vento forte;
necessidade de
manutenc¢do/limpeza

Telas ignifugas

Telas com elevada
resisténcia ao fogo que
podem proteger elementos
mais vulneraveis (e.g.,
janelas)

Bom desempenho na
protecdo de elementos de
menores dimenses; dispensa
a presenca de um operador

Dificuldade na protecéo de
elementos de maiores dimensdes
porque a tela pode ser arrastada
pelo vento

Extintores

Equipamentos de Classe A
com agua pressurizada

Facil operagdo e
funcionamento razoavel para
pequenos focos de incéndio

Limitado a pequenos focos de
incéndio; exige a presenga de um
operador

A ADAI desde ha algum tempo que tem vindo a testar o funcionamento de alguns sistemas de autoprotecao,
tendo verificado uma boa eficacia na protecéo de edificios. A titulo de exemplo refere-se um ensaio de campo
em que se sujeitou uma casa de madeira de pinho com 1cm de espessura, facilmente inflamavel, a uma frente
de chamas que ascendia a mais de 3m de altura (Figura 39a). O mato na envolvente distava de 50 cm da casa.
Foram testados dois sistemas de autoprotecdo: aspersores a agua e tela ignifuga. Em ambos os casos, a casa
manteve-se integra, assegurando boas condig¢des de sobrevivéncia no seu interior, que nunca chegou a
ultrapassar 45°C.

@) )

| 4, ;

Figura 39 — Imagens de sistemas de autoprote¢do individual (a) e coletivo (b).

2 |
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Os sistemas de autoprotecdo podem ter uma aplicacdo de defesa de um determinado elemento, como vimos
anteriormente, mas podem defender uma area maior como uma zona industrial ou uma comunidade. Dando um
outro exemplo de aplicacdo de sistemas de autoprotecdo, no ambito de um projeto de investigacdo financiado
pela CCDR Centro — Projeto FireProtect —a ADAI instalou uma linha de aspersores (Figura 39b) numa vertente
altamente exposta aos incéndios rurais na aldeia de Travessas, no Concelho de Arganil, no Distrito de Coimbra.
Esta € uma aldeia com apenas uma estrada de acesso, onde moravam em permanéncia, em 2019, apenas seis
pessoas, todas com mais de 65 anos de idade. No verdo o nimero de pessoas na aldeia chega a cerca de 30.
Felizmente o sistema de autoprotecdo na aldeia ainda ndo foi posto a prova numa situagdo de incéndio rural real,
mas apena em ensaios de campo que indicaram o seu bom desempenho na diminuicéo da intensidade ou mesmo
na extincdo da chama. No entanto, com dois anos de funcionamento, realca-se a boa aceitacdo deste sistema
pelos populares que se sentem mais seguros pela sua existéncia, sentindo-se simultaneamente mais motivados
a gerir os combustiveis na periferia da aldeia, 0 que tem acontecido. Destaca-se ainda o proveito social e
economico que este sistema trouxe para Travessas. Segundo os testemunhos locais, gragas a existéncia deste
sistema j& se venderam casas de habitagdo em Travessas, esperando-se que dentro de poucos meses a sua
populacdo compreenda mais duas familias. O proprietario de uma casa de turismo rural em Travessas referiu
gue muitas vezes o0s seus clientes Ihe perguntavam sobre a sua protegdo contra os incéndios, sendo que neste
momento tem este sistema de autoprotecéo para Ihes mostrar, e consequentemente, aumentou o seu volume de
negocios. Esta experiéncia tem demonstrado que os sistemas de autoprotecdo coletivos ndo apenas conferem
uma protecdo relativa das comunidades contra os incéndios rurais, mas também apresentam um leque de
externalidades positivas como a satisfacdo dos populares ou o incentivo ao investimento externo, podendo
inverter situacdes de esvaziamento de aldeias no interior do pais.
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5.Andlise custo-beneficio simplificada dos principais
critérios identificados

Descricao da tarefa contratada

“A Tarefa TS5 focar-se-4 na analise custo-beneficio, de uma forma simplificada, de cada um dos critérios
identificados anteriormente como passiveis de ser adaptados a realidade Portuguesa. Sera fornecida uma
ordem de prioridade possivel para a sua adaptacdo a legislacdo portuguesa.”

No seguimento dos capitulos anteriores, o presente capitulo distingue as medidas a serem implementadas na
envolvente do edificio, nomeadamente aquelas relativas a gestdo de combustiveis, e as medidas relativas a
construgdo propriamente dita. Num estudo realizado pelo Banco Mundial (Banco Mundial, 2021), em que alguns
dos autores deste relatério participaram, foi feito um exercicio da relagéo custo/beneficio (RCB) das operac6es
de gestdo de combustiveis na envolvente de instalagBes industriais, usando os incéndios ocorridos em Portugal
a 15 de outubro de 2017 como caso de estudo, e na envolvente de habitagdes, tendo como referéncia os incéndios
de Pedrogdo Grande do mesmo ano. Este exercicio considerou os principais beneficios diretos e indiretos, num
horizonte temporal de 39 anos. Os resultados obtidos indicam que a RCB relativa a manutencdo de uma faixa
de gestdo de combustiveis de 50 m em torno das edificagdes é de “1/3,1”, i.e., cada Euro investido na criagéo e
manuten¢do dessa faixa tem um retorno de €3,1. No que respeita as instalagdes industriais, a criagdo e
manutengao da faixa de protecdo apresenta uma RCB de “1/2.1”.

Como se referiu, as componentes estruturais para as quais as intervencdes seriam mais vantajosas em termos de
incéndios rurais seriam: o telhado, as janelas, as portas, a capacidade de autoprotecdo e a autonomia em termos
de agua e energia. No ambito deste relatorio, os autores fizeram um exercicio simplificado de analise custo
beneficio no sentido de tentar perceber qual seria 0 custo e as vantagens associadas a uma intervengdo nas
construcgdes, de forma a torna-las mais bem preparadas para enfrentarem os incéndios rurais.

Neste exercicio foram considerados 17 municipios com classe de perigosidade dominante “Alta” ou “Muito
Alta”, que correspondem a cerca de um quarto do territério com estas classes (Figura 40).

N

Figura 40 — a) Carta de perigosidade estrutural de incendio rural (ICNF) e b) mapa de Portugal Continental com destaque, a branco,
para os 17 municipios considerados no exercicio deste estudo.
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Os Censos 2021 indicam o nimero de edificios existentes em cada municipio. Uma vez que muitos edificios se
encontram em zona urbana, com menor probabilidade de serem afetados por um incéndio, e, portanto, sem uma
necessidade de intervencdo, usou-se o indice de ruralidade de cada municipio para estimar o nimero de casas
gue estdo mais expostas aos incéndios rurais (Tabela 18). O indice de ruralidade dos edificios foi obtido atraves
da média do intervalo de valores disponibilizado em Pereira et al. (2009), tendo sido atribuidos os fatores de
conversdo que se apresentam na Figura 41. O numero de edificios expostos foi obtido pela divisdo do nimero
total de edificios pelo fator de conversdo. No total, estima-se que 0s 17 municipios considerados tenham 38 897
edificios com exposicdo relevante aos incéndios rurais.

Tabela 18 — Lista dos municipios considerados com informacéo dos edificios existentes, do indice de ruralidade e do nimero estimado
de edificios com exposic¢do relevante aos incéndios rurais.

Sub-regidio (NUTS 111) Municipio Edifloos | Indioe de Efég‘;'tgss
. Melgaco 7164 1,160 (4) 1791
Alto Minho Arcos de Valdevez 22 847 0,225 (8) 2856
Cévado Terras do Bouro 6 358 0,615 (6) 1060
Cabeceiras de Basto 15 560 0,615 (6) 2593
Ave Mondim de Basto 6 410 0,225 (8) 801
A Montalegre 9261 1,160 (4) 2315
Alto Tamega Vila Pouca de Aguiar 11813 0,615 (6) 1969
Alto Tras os Montes | Vinhais 7768 1,160 (4) 1942
Freixo de Espada a Cinta 3216 0,615 (6) 536
Douro Torre de Moncorvo 6 826 0,615 (6) 1138
Arouca 21154 -0,235 (10) 2115
AM Porto Vale de Cambra 21 275 -0,235 (10) 2128
Castro Daire 13736 0,225 (8) 1717
Viseu Ddo-Lafdes Vila Nova de Paiva 4662 0,225 (8) 583
Vouzela 9580 -0,235 (8) 958
) Seia 21 760 0,225 (8) 2720
Beiras e Serra da Estrela Manteigas 5909 0,615 (6) 485
Lousa 17 007 -0,835 (13) 1308
Regi&o de Coimbra Gois 3811 0,225 (8) 476
Arganil 11 065 -0,235 (10) 1107
Pedrogdo Grande 3391 0,225 (8) 424
-~ . Castanheira de Pera 2 657 0,225 (8) 332
Regido de Leiria a0 s 11645 | -0.235 (10) 1165
Figueir6 dos Vinhos 5281 0,225 (8) 660
Serta 14 770 -0,235 (10) 1477
Médio Tejo Vila do Rei 3279 0,225 (8) 328
Magéo 6 402 -0,235 (10) 640
Santarém Oleiros 4905 0,225 (8) 613
Monchique 5462 -0,235 (10) 546
Algarve Tavira 27 530 -1,495 (17) 1619
Castro Marim 6439 -0,835 (13) 495
Total 315943 38 897

* entre parénteses apresenta-se o fator de conversdo dos edificios totais nos edificios expostos através do indice de ruralidade médio.
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Figura 41 — Gréfico do fator de conversdo obtido por estimativa a partir do valor médio do dos intervalos do indice de ruralidade
apresentados em Pereira et al. (2009)

Considerando o estudo apresentado no Capitulo 2.1, fez-se uma estimativa dos edificios a precisarem de
intervencdo, tal como se apresenta na Tabela 19. Considerando uma construcéo de referéncia com 100 m?, seis
janelas e duas portas exteriores, pediu-se um or¢camento médio a trés empreiteiros sobre o custo tipicos das
intervencdes de requalificacdo com vista a um melhor desempenho face aos incéndios rurais. Os valores médios
sdo apresentados na Tabela 19.

Tabela 19 — Resumo do exercicio de andlise de custos com a requalificacdo dos edificios.

Custo % de N.° de
. ~ . ~ Custo e - e Custo da
Designacéo da intervengdo N por |edificios a| edificiosa |. %
unitario e - ; . - |intervengdo

edificio | intervir intervir
Instglz?u;ao de placa de isolamento no telhado em telha 2000 2000 37% 14 392 28 78:3 780
tradicional (33%)
Remate de telhado a parede 600 600 9% 3501 2 1(28/:)'38
Substituicdo de portas de vidro simples por portas de 0 19 448 500
aluminio lacado com vidro duplo (2 portas/edificio) 500 1000 50% 19449 (22%)
Ajuste da porta para eliminar folga (2 portas/edificio) 150 300 38% 14781 4 4(:;?,'/558
Substituicdo de janela com vidro simples por janela de 0 24505 110
aluminio lacado com vidro duplo (6 janelas/edificio) 350 2100 30% 11669 (28%)
Instalacdo de telas ignifugas para protecdo das janelas (6 0 7 468 224
janelas/edificio) 200 | 1200 | 16% 6224 (8%)
Protecdo de aberturas com rede metélica para impedir a 0 1750 365
entrada de fagulhas (3 aberturas/edificio) 15 45 100% 38 897 (2%)

Total 86 740 310
* 0s valores percentuais entre parénteses referem-se ao peso relativo do custo de intervencéo face ao custo total.

No Capitulo 3.1 foi apresentado um estudo realizado a mais de 1000 construcdes que foram danificadas pelos
incéndios que em 2017 aconteceram em Pedrogdo Grande e nos concelhos vizinhos. Conjugando a afetacdo dos
elementos construtivos resultantes desse estudo e 0s custos de intervencdo apresentados na tabela anterior,
poderemos estimar a prioridade de intervencdes nos edificios, tal como se apresenta de seguida.
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Tabela 20 — Relagdo “Afetagdo | Custos” para determinaco da priorizagdo de intervencdo nas componentes do edificio.

Componente Afetacdo | Custos | Relacéo

Aberturas e respiradores 9% 2% 4,5
0,

| % [ 10
3 0,

Janels (ubstivagit) | 1% || 04
— 5

| e 2] 03

Conclui-se que a protecdo das aberturas e respiradores é claramente a medida que apresenta a relacdo
custo/beneficio mais vantajosa, ao contrario do que acontece com as portas que tém um custo mais alto para a
diminuicdo de vulnerabilidade que a intervengdo proporcionaria. Chama-se a atengdo para o facto de que
algumas medidas podem ser consideradas isoladamente — por exemplo, a protecdo das janelas é complementar
a sua substituicdo, podendo ser que apenas uma destas medidas possa ser suficiente para proteger o edificio.
Para além disso, algumas das intervencdes especificadas podem apresentar um beneficio duplo — por exemplo,
a substituicdo dos vidros nas portas ou nas janelas beneficia o edificio ndo apenas pela maior prote¢éo contra os
efeitos dos incéndios rurais, mas também beneficiam a casa em termos de eficiéncia energética.

O valor de investimento superior a 80 milhdes Euros a que esta analise chegou é evidentemente muito alto,
ainda mais porque o exercicio foi feito para cerca de 25% dos municipios com necessidade de intervengdo. No
entanto, tendo em conta os grandes impactos econémicos e sociais que os incéndios rurais tém provocado no
nosso pais, é importante pensar-se na definicdo de politicas de incentivo para a requalificagdo das casas mais
expostas aos incéndios rurais. Como se referiu, algumas das intervencfes mencionadas apresentam outras
externalidades como o aumento da eficiéncia energética. Existem alguns programas como o “Edificios +
Sustentaveis” suportados pelo Fundo Ambiental que apoiam a requalificagdo das casas na tematica da energia.
Faréa sentido que estes programas sejam concebidos de forma mais integrada, abordando outras vantagens como
a dos incéndios rurais.

61



Regras para o Edificado e Envolvente nos Territdrios Rurais

6.0 setor dos seguros e a gestao do risco de incéndio na IUF

Tal como referido no Capitulo 2.2, o cumprimento dos requisitos legais em termos de gestdo de combustiveis
na envolvente as edificagBes apresenta uma taxa de incumprimento insatisfatoriamente elevada. A alteracéo
desta realidade pode ser conseguida de vérias formas das quais se destaca: a) maior fiscalizacdo e consequente
punicdo por coima sobre os infratores; b) reforco de campanhas de sensibilizacdo e formacao dos cidadaos; c)
programas politico-sociais de apoio a gestdo de combustiveis; e d) mecanismos financeiros que favorecam a
relacdo custo beneficio das boas praticas de gestdo de combustiveis na envolvente as construc@es. O presente
capitulo ird abordar esta Ultima opcdo, considerando que os cidaddos se sentirdo mais impelidos a gerir
convenientemente a envolvente as suas construgdes se tal se refletir, por exemplo, numa diminuic¢do do valor
do prémio de seguro de protecéo ao edificio.

Neste proposito ha trés atores principais que devem ser tidos em consideragdo nesta reflexdo: o Estado, o
Cidadao e as Companhias Seguradoras.

O Estado

Os impactos sociais que os grandes incéndios podem causar numa determinada regido podem hipotecar a
vivéncia sustentavel dos seus habitantes. Quando tal acontece, o Estado vé-se obrigado a prestar apoio a essas
regides, promovendo a sua recuperacéo. Depois dos elevados apoios financeiros que os Portugueses e o Estado
Portugués deram no resultado dos grandes incéndios rurais de 2017, tornaram-se evidentes as vantagens que
haveria se, pelo menos, as construgdes com maior relevancia urbanistica, localizadas em Areas Prioritéarias de
Prevencdo e Seguranga (APPS), tivessem associado um contrato de seguro contra incéndios rurais.

O recente Decreto-Lei n.° 82/2021 de 13 de outubro que estabelece o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais (SGIFR) no territério continental e define as suas regras de funcionamento, refere no seu artigo 62° que:

“Q disposto nos artigos 60.° e 61.° [relativos aos condicionamentos a edificacdo dentro e fora das areas
prioritarias de prevencdo e seguranga, respetivamente] ndo dispensa o interessado do dever de adotar as
medidas ao seu alcance no sentido de, na medida do possivel, minorar os prejuizos potencialmente decorrentes
de incéndio rural, designadamente através da contratacéo de seguro de incéndio que assegure a cobertura de
danos causados nos edificios, em fun¢é@o do grau de risco e, em especial, nos casos previstos na alinea b) do
n.° 2 do artigo 60.° [Obras de reconstrucao de edificios destinados a habitacdo propria permanente ou a atividade
economica objeto de reconhecimento de interesse municipal] ...”

Este artigo apresenta alguma subjetividade porque considera alguns conceitos que nédo séo claros, segundo a
interpretacdo dos autores. Por exemplo, quando ¢é referido que “... ndo dispensa o interessado do dever de
adotar medidas ao seu alcance” podera pensar-se que obriga o interessado a adotar essas medidas, mas néo
parece ser esse o0 espirito do legislador. Na verdade, qualquer medida obrigatéria carece de uma reflexdo
profunda, que enquadre as necessidades e pretensdes dos cidaddos e das seguradoras.

A contratualizagdo de seguros comunitérios, que protejam aglomerados populacionais, ao invés de familias ou
cidaddos deve ser igualmente ponderada. Esta é uma figura pouco comum em Portugal, mas que poderia ser
bem-sucedida, assim tivesse o apoio estatal.

Os Cidadaos

Embora néo seja explicitamente declarado, o novo SGIFR tende a dificultar o aparecimento de construcdes
isoladas, localizadas em APPS. Embora esta assuncdo possa parecer simplista, este objetivo subliminar do
SGIFR poderd resultar de as construc@es isoladas, quando insuficientes na sua capacidade de autoprotecéo,
serem aquelas que exigem, em termos relativos, o0 empenho de mais recursos operacionais numa situacdo de
incéndio.

62



Regras para o Edificado e Envolvente nos Territdrios Rurais

A obrigacdo de contratualizacdo de seguros de protecdo contra incéndios rurais, de todas as habitacGes
localizadas em APPS, fora dos aglomerados urbanos, pode desencorajar o aparecimento de construcfes nestes
locais uma vez que 0s seus proprietarios podem nao querer assumir 0s encargos financeiros associado aos custos
do contrato, i.e., ao prémio de seguro. No entanto, tal medida podera levar a que o preco dos terrenos localizados
em APPS diminua, tornando estas areas menos apeteciveis ao investimento, levando a um maior abandono dos
terrenos e consequentemente ao um maior risco de incéndios, agravando ainda mais o empobrecimento das
regides mais rurais, sobretudo do interior do pais.

As Seguradoras

Depois dos elevados impactos econdmicos que os grandes incéndios rurais de 2016 e 2017 causaram, as
companhias de seguros passaram a hesitar na assuncao do risco de incéndio rural nas construgdes, i.e., no
estabelecimento de contratos de seguro de protecdo de construgdes, incluindo o perigo de incéndio rural. Por
exemplo, dos cerca de 20 milhdes de Euros de indeminizagdes pagas pelas seguradoras, quer nos incéndios da
Madeira (8 a 10 de agosto de 2016), quer nos incéndios de Pedrégdo Grande, Castanheira de Pera e Figueird
dos Vinhos (17 a 24 de junho de 2017), 98% e 82%, respetivamente, resultaram de danos em edificios de
habitacdo, comércio e industria.

No segundo trimestre de 2021, a ADAI, em conjunto com o Instituto Juridico da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra e a Associagdo Portuguesa de Seguradores, realizou um estudo no sentido de perceber
qual a posicdo e expectativas das seguradoras relativamente a esta matéria. Este estudo baseou-se num
formulario (Anexo 4) que foi enviado as companhias ou grupos de seguradores. Foram obtidas respostas de 14
seguradoras que representam cerca de 97% dos contratos de seguro & habitacdo em Portugal. Este questionario
foi maioritariamente dirigido para as habita¢fes, uma vez que as outras utiliza¢fes tipo costumam auferir de
seguros proprios com coberturas alargadas. Seguidamente é feita uma analise as respostas obtidas.

Face a referida dificuldade na contratualizacdo de um seguro que proteja uma habita¢&o dos incéndios rurais, a
primeira questdo foi colocada no sentido de perceber em que situagdes o risco é aceite pelas seguradoras. Como
se pode verificar na Figura 42, a maior parte das seguradoras recusam a priori o risco, deixando aberta a
possibilidade de contratagcdo em situacdes excecionais.

Questdo: Considere uma habitagdo exposta a um incéndio rural. De entre as possibilidades seguintes, indique
aquela que melhor se adequa a sua abordagem na gestdo do risco.

Se a habitagdo estiver exposta a IR, a aceitagcdo do risco é liminarmente

recusada

Se a habitagdo estiver exposta a IR, a aceitagdo do risco € a priori recusada,

admitindo-se situagbes de exceg¢lio em que serd feita uma andlise casuistica

Se a habitagdo estiver exposta a incéndios rurais, a aceitagdo do risco é

analisada usando modelos de avaliagdo do risco

Se a habitagdo estiver exposta a incéndios rurais, o risco é aceite, sendo a

tarifa determinada através de modelos especificos

Outras possibilidades

Ndo sei ou prefiro ndo responder

0 2 4 6 8 10

Figura 42 — Distribuicéo das respostas a questao colocada no topo da imagem relacionada com a aceita¢do ou recusa do risco pelas
seguradoras.

A questdo seguinte tentou perceber quais seriam as situagdes de excecdo que levariam as seguradoras a assumir
0 risco. Como se poderd constatar pela Figura 43, a maioria das excecdes estd relacionada com questbes
comerciais, sobretudo com a dimensao do cliente e com a existéncia de outros contratos de seguros que poderiam
ficar comprometidos em caso de recusa de aceitagdo do risco. Também foram mencionadas excec¢des para casos
em gue o contratante demonstra capacidade e fiabilidade na tomada de medidas de mitigacao do risco. Qualquer
destas situa¢fes compromete a contratualizagcdo massiva de seguros para a habitacdo no contexto dos incéndios
rurais.
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Questdo: Tendo admitido aceitar excecionalmente o risco, realizando uma andlise casuistica, com base em
que critérios admite criar essa(s) excecdo(6es)? (escolha multipla)

Tipo ou dimensdo do cliente (e.qg., individual/empresarial)

Relagdo com o cliente (e.g., existéncia de outros contratos)

Dimensdo do risco — o contratante demonstra que consegue implementar
medidas vdlidas de mitigag¢éo do risco

Outro(s) critério(s)

Ndo sei ou prefiro ndo responder

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Numero de respostas

Figura 43 — Distribuicéo das respostas a questéo colocada no topo da imagem relacionada com as situagdes de exce¢do para
aceitacao do risco pelas seguradoras.

Refere-se ainda que dois respondentes a questdo anterior explicitaram outros critérios de excecéo,
nomeadamente:

e “A aceitacdo excecional do risco também é considerada sempre que se verifique terem sido
implementadas medidas que, comprovadamente, mitiguem o impacto/consequéncias de um risco de
incéndio.”

o “Andlise mais detalhada do local e envolventes, nomeadamente a area florestal mais préxima, estado
de limpeza dos terrenos e o declive do terreno.”

Estes ultimos critérios de excecdo parecem mais condizentes com a possivel contratualizagdo massiva de
seguros a habitacao, embora a sua implementacdo no mercado ainda ndo seja evidente.

Numa abordagem contraria a da questdo anterior, tentou perceber-se quais os parametros que as seguradoras
consideram mais relevantes para ndo aceitar o risco. Os parametros foram agrupados nas seguintes categorias:
a) area de implantagdo da construcéo, b) envolvente imediata a habitagdo, c) materiais e praticas construtivas, e
d) capacidade de autoprotecéo.

Como se podera verificar na Figura 44 a maior parte dos respondentes considerou que as caracteristicas da
envolvente e os materiais e praticas construtivas sao 0s parametros que mais influenciam a recusa de assuncgéo
do risco. A area/regido de implantacdo da habitacdo foi igualmente considerada de grande relevancia,
acreditando-se que a designacdo das APPS no novo SGIFR possa ser de interesse para a definicdo deste
parametro. A capacidade de autoprotecao foi considerada o parametro de menor relevo o que é um reflexo da
fraca intuicdo deste conceito entre os cidaddos, e consequentemente entre as seguradoras. N&o foram referidos
outros parametros com relevo na determinagédo do risco.
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Questdo: Indique a relevdncia de cada um dos pardmetros seguintes para a néo aceita¢do do risco. Considere os
quatro cendrios extremos expostos de seguida.

Pouco Risco
Irrelevante Relevante . iy
relevante inaceitavel
Habitagdo implantada numa drea com grande propenséo E 3

para incéndios rurais
Envolvente a habitag¢do potenciadora de risco extremo (e.qg.,

habitagdo circundada por eucaliptal préximo, sem gestdo
adequada do combustivel)
Habitagdo construida com materiais altamente inflamdveis

e/ou com prdticas construtivas que aumentam a sua

vulnerabilidade face aos incéndios rurais

Habitagdo sem qualquer capacidade de autoprotegéo 3

Figura 44 — Distribuic8o das respostas a questdo colocada no topo da imagem relacionada com os parametros com maior relevancia
para a recusa da aceitacdo do risco. As cores das caixas servem apenas para enfatizar a relevancia dada a cada parametro.

Perante a atual dificuldade de assuncdo do risco por parte das seguradoras, tentou compreender-se 0 que as
poderia fazer alterar a sua posi¢do. Assim, a questdo que se seguiu foi a que se apresenta na Figura 45. Podera
ver-se que as alteragbes ao nivel do conhecimento, acompanhadas de alteragdes legislativas s&o as principais
razbes que poderiam fazer inverter o atual cenario.

Questdo: Numa perspetiva de futuro préximo, o que poderia motivar uma maior ponderagdo do risco de
incéndio rural no processo de contratualizagdo. (resposta de escolha multipla)

Alteragdes legislativas ou regulamentares relativas a regras de construgdo

Alteragdes legislativas ou regulamentares relativas a regras de gestdo de
combustiveis

Outras alteragdes legislativas

Existéncia de modelos que permitam avaliar o risco com maior rigor

Existéncia de metodologias que facilitem a verificagdo das condi¢cbes de
avaliagdo do risco que sGo muitas vezes dindmicas (e.g., combustiveis)
Existéncia de solu¢des que permitam minimizar a exposicdo da habitagdo aos
incéndios rurais

Outras possibilidades ndo descritas anteriormente

Considero que, em quaisquer circunstdncias, ndo faz sentido considerar o risco
de incéndio no processo de contratualizagdo

Ndo sei ou prefiro ndo responder

0 2 4 6 8 10 12 14
Namero de respostas

Figura 45 — Distribuicdo das respostas a questdo colocada no topo da imagem relacionada com os desenvolvimentos que poderiam
aumentar a aceitagdo do risco pelas seguradoras.

Destaca-se um comentério que foi deixado por um dos respondentes que refere:

“Dentro das alteragoes legislativas e regulamentares, a inspe¢do e controlo efetivo associado a regras de
construcdo e gestdo de combustiveis e a clarificagdo das responsabilidades sobre a gestao de combustiveis em
situacOes de divida entre entidades publicas e privadas. Outras possibilidades - a existéncia de recursos para
a gestao dos combustiveis acessiveis a todos o0s proprietarios, mas numa base genérica e ndo casuistica. A
avaliacdo das condicOes de risco dindmicas serd administrativa e operacionalmente pesada, podendo ser
falivel.”
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Face a incerteza existente na determinacao do risco, que muito se deve aos crescentes impactos econémicos que
se tém verificado, algumas seguradoras tém vindo a desenvolver esforgos ou sentem a necessidade em
desenvolver a exatiddao dos seus modelos de risco. Assim, tentou perceber-se qual a relevancia que é dada a
diversos fatores que no entender dos autores deste estudo parecem mais apropriados para este proposito.

Como se pode ver na Figura 46, tal como se verificou na resposta a questdo sobre pardmetros com maior
relevancia para a recusa da aceitacao do risco (Figura 44), as caracteristicas da envolvente imediata as habitagéo
e 0s materiais de construcdo empregues foram considerados os pardmetros com maior relevancia. Destaca-se
que as préaticas construtivas, como por exemplo o design arquitetonico, foi o parametro a que foi dada menor
relevancia, sendo maioritariamente considerado “Pouco relevante”. Este € um fator menos intuitivo e menos
mediatizado, o0 que podera ter estado na origem deste resultado — tal como vimos anteriormente, a deposicao de
particulas incandescentes é o principal mecanismo de igni¢do dos edificios, sendo que este é um processo
altamente dependente do design arquitetonico.

Questdo: No desenvolvimento de um modelo de avaliagdo da perigosidade de uma habitagdo face aos incéndios rurais,
como considera o nivel de relevdncia de cada um dos pardmetros abaixo apresentados.

Irrelevante Pouco Relevante Muito Fundamental
relevante relevante
Histdrico de incéndios na drea de E 6
implantagdo (municipio, regido, ...)
Envolvente a habitagdo - topografia (e.g., E
localizagdo num desfiladeiro)

Envolvente a habitag¢do - combustiveis
florestais (e.g., localizagéo em drea florestal)

Materiais de construgdo (e.g., casa de
madeira)

= =) =) ]| &) =[] |~

Prdticas de construgdo (e.g., design E E
arquitetdnico)
Tipo de ocupagdo (e.g., permanente / E
ocasional, casa propria / arrendada)
Sistemas de autoprotegdo (e.g., sistema de E E E
aspersdo exterior)
Outros pardmetros E

Figura 46 — Distribuigdo das respostas a questao colocada no topo da imagem relacionada com os parametros mais influentes na
modelacéo do risco de incéndios rural nas habitagdes. As cores das caixas servem apenas para enfatizar a relevancia dada a cada
parémetro.

Salienta-se ainda a relevancia que foi dada ao tipo de ocupacdo, percebendo-se que esta resposta estara
relacionada com a capacidade de as pessoas defenderem a sua casa, desde que estejam presentes. Este resultado
é contrario ao parametro “Sistemas de autoprote¢do” a que foi dada uma relevancia menor. Este facto evidencia
que as seguradoras ainda ndo incorporaram devidamente a mitigacdo do risco a que este tipo de sistemas pode
levar.

Houve quatro respostas indicando outros parametros para além daqueles especificados. Os quatro pardmetros
adicionais foram os seguintes:

o “Distancia de seguranca para outras habitacdes, disponibilidade de 4gua de forma gravitica ou através
de motobombas, caminhos de evacuacao alternativos, caminhos adequados a 22 intervencgao (meios de
autoprotecao) e existéncia de casas de refigio” — Fundamental

e “Periodicidade da limpeza das zonas envolventes” — Muito relevante

e “Localizaco - ndo ser risco isolado, ou seja, ter mais habitactes na sua proximidade” — Relevante

e “Proximidade dos bombeiros e acessibilidade” — Relevante
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7.Consideracgoes finais

No presente documento foram compilados os resultados de diversos estudos que se interligam permitindo retirar
conclusdes que poderdo auxiliar na definigdo de politicas para mitiga¢do do risco de incéndio rural no edificado
nacional. Assim, foi feita uma analise dos padrfes de construcdo em Portugal, dando especial enfoque as
componentes do edificio que, tal como apresentado no Capitulo 3, se constituem como 0s elementos de maior
vulnerabilidade dos edificios. Verificou-se que muitas constru¢des apresentam préticas construtivas que as
tornam altamente vulneraveis aos incéndios rurais. Este facto, suportado com os elevados danos no edificado
nos recentes grandes incéndios que Portugal tem experienciado, deixam antever que se torna urgente repensar
a regulamentacéo de seguranca contra incéndios em edificios, de modo a incluir de forma efetiva o perigo de
incéndio rural. Sendo esta uma tendéncia em curso, tal como demonstra o novo SGIFR, a sua extensdo esgota-
se nas obras de construcdo de novos edificios e na reconstrucdo ou ampliagdo de edificios existentes.
Considerando o nivel de empobrecimento e baixo dinamismo econémico do interior rural do Pais, a maior parte
dos edificios existentes ndo sera abrangido por esta nova regulamentacéo, pelo menos a curto e médio prazo,
uma vez que apenas uma pequena percentagem dos edificios existentes sera sujeita a obras licenciadas de
reconstrucdo. No entanto, os edificios mais antigos sdo aqueles que normalmente apresentam uma maior
vulnerabilidade e como tal precisariam de acGes mais urgentes. Desta forma, os autores deste estudo consideram
que deveria ser criado um programa de incentivos a requalificagdo das construcGes existentes em &reas de maior
perigosidade, por exemplo nas Areas Prioritarias de Prevencéo e Segurancga (APPS), tendo em vista a diminuigo
da vulnerabilidade do edificado relativamente aos incéndios rurais. Um exercicio simplificado permitiu perceber
que este pacote de incentivos, se tivesse uma aplicagdo integral, o que € irrealista, teria um custo a rondar 0s
350 milhGes de Euros. Destaca-se que, pela sua complementaridade, esta agdo poderia ser conjugada com outros
programas similares, como por exemplo o “Programa Edificios + Sustentaveis”, motivando seguramente o
dinamismo que as regides rurais do interior tanto precisam e, sobretudo, resolveria parcialmente uma das
dificuldades mais relevantes relacionadas com a gestao dos incéndios rurais.

Para além do padréo do edificado, foi feita uma analise a envolvente dos edificios, tendo-se verificado que numa
percentagem elevada de situagdes, a gestdo de combustiveis em redor dos edificios é inapropriada, ndo
cumprindo os requisitos legais em vigor. Para além disso, varios espacos cuidados, mesmo cumprindo as regras
impostas para a gestdo de combustiveis, apresentam situac@es de risco elevado. Alguns jardins com sebes sdo
um bom exemplo destes casos, havendo varios estudos laboratoriais e situagdes de incéndios reais que
demonstram claramente a sua perigosidade. Considera-se ser necessario mais conhecimento sobre a
inflamabilidade de varias espécies tipicamente usadas na envolvente dos edificios, destacando o projeto House
Refuge onde se tém vindo a realizar varios estudos com este proposito.

As questBes relacionadas com as préaticas construtivas e com a gestdo inapropriada de combustiveis na
envolvente dos edificios prende-se com um problema de falta de sensibilizacdo e de formacédo dos cidadaos para
estas questdes. No entender dos autores deste documento, o Programa Aldeia Segura, Pessoas Seguras (PASPS)
poderda resultar num instrumento muito relevante para inverter esta situagdo, assim consiga implementar um
plano bem delineado de sensibilizacdo, formacéo e treino dos cidaddos, preparando-os para atividades de
desenvolvimento individual, familiar e comunitario. O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia inclui, na
componente “Florestas”, da dimensdo “Resiliéncia” apoio financeiro ao PASPS, integrando-0 na linha de
investimentos do Programa Mais Floresta, podendo constituir-se como uma boa oportunidade para responder a
este designio.

Foram ainda analisados os resultados de um estudo sobre o potencial do envolvimento do setor segurador como
uma peca que podera contribuir para a questao dos incéndios na interface, especificamente na mitigacao do risco
nos edificios. No artigo 62° do SGIFR ¢ referido que os “interessados devem adotar” medidas minimizadoras
dos prejuizos, “designadamente através da contratacdo de seguro de incéndio que assegure a cobertura de danos
causados nos edificios”. No estudo em que a ADAI participou, as seguradoras que responderam ao questionario
e que representam cerca de 97% dos contratos de seguro & habitacdo em Portugal, indicaram assumir o risco
contra incéndios rurais apenas em condi¢des excecionais, apds uma analise casuistica. Referiram ainda que
apenas poderiam alterar a sua postura de aceitacdo deste risco mediante alteracdes regulamentares e de novos
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desenvolvimentos na avaliacdo do risco, assim como no aparecimento de novas solucfes tecnoldgicas que
fizessem diminuir a probabilidade de danos nos edificios na sequéncia dos incéndios rurais.

Embora ndo tenha sido explorado ao longo do relatério, salientamos a existéncia de construcdes abandonadas
ou em ruinas, dentro de povoagdes. Ha testemunhos de casos em que foram recetores de fagulhas e a sua
vulnerabilidade, associada ao facto de terem por vezes vegetacdo no seu interior, levou a que comegassem a
arder colocando em perigo outras construc@es em redor — a propagacdo do incéndio do Funchal ao interior da
capital da Ilha da Madeira é um exemplo conhecido. Esta é uma situacdo que deveria ser eliminada através de
legislagdo que impega a existéncia de tais construgdes devolutas no interior de aglomerados urbanos.
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8.Caminhos para a inovacao

Embora o presente projeto seja de investigacao e desenvolvimento, evidenciamos aqui o contributo que as ideias
apresentadas podem dar para o Programa Nacional de A¢éo (PNA) do Plano Nacional de Gestédo Integrada de
Fogos Rurais.

O PNA desenvolve-se em quatro orientacOes estratégicas, que aqui transcrevemos na integra (AGIF, 2021):

1. Valorizar os espacos rurais: em 2030, Portugal terd um sistema gue monitorizard a cobertura e
ocupacdo do solo, fornecera publicamente informacdo quantificada dos ativos florestais e do risco de
incéndio e contara com um Sistema Nacional de Informacdo Cadastral.

2. Cuidar dos espagos rurais: preveem-se iniciativas que permitirdo manter tratados 1,2 Milhdes de
hectares, até 2030, através da maquinaria, pastoricia ou fogo controlado, e assegurem que a exploracao
florestal de pinhais, eucaliptais e montados sejam objeto de gestdo ativa. As areas que arderem com
mais de 500 ha ter&o planos de emergéncia e recuperacdo executados e mais de 80% dos aglomerados
rurais e interface urbano-florestal prioritarios estardo adaptados ao fogo.

3. Modificar comportamentos: serdo reduzidas em 80% as ignicdes (intencionais e negligentes) nos dias
de elevado risco de incéndio, face a média 2010-2019, e prevé-se que a totalidade do territério com
maior risco de incéndio esteja coberto com mecanismos de vigilancia e que 100% das escolas do 1.° e
2.° ciclos do ensino basico tenham um programa de educacéo para o fogo.

4. Gerir o risco eficientemente: o PNA prevé que em 2030 as institui¢des sejam reforcadas em recursos
humanos qualificados e mecanismos de governanga e gestéo do risco, permitindo que cerca de 80% do
programa de qualificacdo esteja concretizado e que 10 000 agentes do SGIFR operem com base em
formacé&o revista e certificada. Prevé-se ainda que os reacendimentos ndo sejam superiores a 1%.

Estas orientacBes estratégicas sdo materializadas através da promogdo de programas, projetos e iniciativas que
contribuam para alcancar os objetivos nelas descritos. Para contribuir para este designio, o presente projeto,
intitulado “Regras para o Edificado e Envolvente nos Territérios Rurais”, enquadra-se na segunda orientacéo
estratégica — “Cuidar dos Espacos Rurais”, nomeadamente nos Objetivos Estratégicos, Programas e Projetos
especificados na Tabela 21 (RCM n°71-A/2021, 2021).
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Tabela 21. Contributos do presente projeto para 0 PNA

Objetivo ] -

2.3.1.2 Gestdo de
combustivel nos
aglomerados rurais
e envolvente de
areas edificadas

Medida(s) em que se enquadra

- Criacdo de uma aplicacdo que ajuda o
proprietario a executar a faixa de forma
correta, inspirada em www.firesmartcanada.ca
- Estabelecer diretrizes para a selecéo dos
proprietarios que irdo assumir a gestéo das
faixas, privilegiando projetos
integrados/agregados, de forma a garantir que
ndo sejam acOes isoladas, mas que envolvam a
comunidade/aldeia: Condominio de Aldeia

- Garantir gestdo nos aglomerados rurais e
envolvente de areas edificadas

- Analisar o atual regime de protecéo de
edificado nas zonas rurais, identificando
oportunidades de melhoria

- Articular e elaborar as normas técnicas com
as entidades que definem o Regime Juridico

Assegurar a gestdo de combustivel nos
aglomerados rurais e envolvente de areas
edificadas, particularmente com elevada
percentagem de espacos rurais e grande
dispersdo populacional, e incentivar os
proprietérios agricolas locais a
assumirem faixas de gestdo como forma
de obterem novo rendimento

2.3. Aumentar a
eficacia da
protecdo das
populagdes e do
territorio
edificado

2.3.1. Apoiar a
implementacg&o dos
programas de
autoprotecao de
pessoas e

) Incrementar a resiliéncia das edificacdes
infraestruturas

2.3.1.3

Incrementar a
resiliéncia do

edificado

em espacos rurais através da defini¢do de
normas técnicas de construcéo civil mais

rigorosas atendendo ao caréater de

gue estas sejam mais seguras e ndo
coloquem em perigo as pessoas e
recursos locais

isolamento de parte das edificacGes, para

dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT), Regime Juridico da Urbanizacéao e
Edificacdo (RJUE) e o Regime Juridico da
Seguranca Contra Incéndios em Edificios
(RJISCIE)

- Propor alteracdes legislativas nas normas
técnicas de construcao civil para que estas
sejam mais rigorosas e abrangentes, com o
objetivo de aumentar a seguranca do
edificado, atendendo a edificagdes isoladas e
indices de construcéo rural
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Anexo 1 — Questionario relativo ao estudo dos padroes de
construcao

A ADAI esta a desenvolver um estudo de caracterizagdo das construgdes habitacionais no ambiente rural para
sua integracdo num estudo mais amplo que visa perceber a forma como as construcdes e comunidades
Portuguesas estdo expostas aos incéndios rurais.

Se vive numa freguesia com propensao para incéndios florestais, muito agradecemos quepreencha o
seguinte formulario com a informag&o que tiver disponivel.

Alertamos para o seguinte:

e sendo tiver alguns dados, apenas deixe o respetivo campo por responder;

e cada formulario refere-se a uma habitacdo — se quiser dar informacao relativamente a uma segunda
casa, deve preencher um segundo formulario;

e 0s dados que presta sdo confidenciais, sendo tratados de forma estatistica, ndo apresentando
qualquer fim comercial;

e Asua identificacdo é pedida no formulario apenas para que possamos reconhecer e agradecer o seu
contributo — se ndo pretender identificar-se, deve deixar esse campo em branco.

e A sua contribuicdo € muito importante para nds e para Portugal.

Muito obrigado.

Identificacdo do interlocutor: Nome (opcional)

Email: opcional

Localizacdo da casa: (localidade ou freguesia/concelho)

Caracteristicas gerais da habitacéo

Classificagdo da habitacdo Casa de 1% habitacdo
Casa de 22 habitacdo
Casa abandonada
Armazém
Casa de uso agricola
Casa de uso pecudrio
Edificio de uso turistico?
Outro? Qual?

Estado de conservacao Mau
Razoavel
Bom

NUmeros de pisos:
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Componentes infraestruturais

Telhado Tipo de telhado

Material

Estado de conservacao e manutengéo

Existem janelas no telhado?

Tipo de beiral

Estrutura do telhado

Isolamento

Comentarios:

Tradicional em quilha

Com reentrancia em forma de L
Com mais reentrancias

Em terraco

Outro? Qual?

Telha tradicional

Telha de xisto

Fibrocimento

Chapa sandwich

Chapa de zinco

Telhado verde

Outro? Qual?

Mau

Razoavel

Bom

Sim NUmero e dimensdo (<50x50cm?;
<100x100cm?; >100x100cm?) das
janelas
Tipo de caixilharia:  Aluminio,
Madeira, PVC, Outro (Qual?)

Néo

Rematado

Né&o rematado

N&o existente?

Placa de betéo

Placa de madeira

Armacdo de ferrocimento com forro de madeira
Armacdo de madeira com forro de madeira
Outro? Qual?

Tela ignifuga de isolamento de dguas

Tela ndo ignifuga de isolamento de aguas
Roofmate ou esferovite

Cortica

Outro? Qual?

Sem caleiras
Com caleiras

Caleiras
Limpas

Com detritos
Comentarios:
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So6tdo  Sem so6tdo
Comsotdo  Piso Piso em madeira com arrumos
Piso em madeira sem arrumos
Piso revestido com alcatifa ou outro material inflamavel
Piso em material ndo inflamavel (e.g. ceramica, betéo)
Paredes  Sem paredes
Paredes de madeira ou outro material inflamavel
Paredes em betdo, ceramica ou outro material ndo inflamavel
Pladur
Paredes revestidas com material inflaméavel (alcatifa, por exemplo)
Outro? Qual?

Comentarios:

Portas exteriores  Porta corta-fogo NGO
Porta antirroubo N
Porta normal No:
Madeira sem vidros N
Madeira com vidro simples N
Madeira com vidro duplo N
Aluminio sem vidros No
Aluminio com vidro simples N
Aluminio com vidro duplo N
PVC sem vidros N
PVC com vidro simples N
PVC com vidro duplo N
Outro? Qual? N
As portas tém folga relativamente a armagéo? Sim, todas

Sim, algumas
Nao

Comentarios:
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Janelas  DimensGes

Tipo de vidro mais

freq

uente

Caixilharia

NUmero de janelas pequenas, i.e., <50x50 cm?
Ndmero de janelas médias, i.e., <100x100 cm?:
Nudmero de janelas grandes, i.e., >100x100 cm?: _
Simples <3 mm

Simples 3 mm

Simples 4 mm

Simples >4 mm

Duplo

Outro? Qual?

Aluminio

Madeira

PVC

Outro? Qual?

As janelas estdo protegidas com  N&o
portadas ou persianas?

Comentarios:

Sim  Protecéo das janelas mais Portadas interiores
frequente Portadas exteriores
Persianas interiores
Persianas exteriores
Material das portadas mais  Madeira
frequente (caso existam) Aluminio
PVC
Outro? Qual?
Material das persianas mais ~ Aluminio
frequente (caso existam) PVC
Outro? Qual?

Paredes
exteriores

Elementos exteriores

Existem
alpendres

Em pedra
Em alvenaria
Em madeira
Outro? Qual?

Caso exista cobertura vegetal, qual(ais) a(s) espécie(s)?

Comentarios:

N.°:
N.°:
N.°:

N.°:

Néo
Sim  Material da armacéo ou Madeira NOo
paredes do(s) alpendre(s) PVC N
Outro? Qual? No
Material do chdo do(s) Madeira N
alpendre(s) PVC N
Outro? Qual? No
Material do telhado do(s)  Madeira NOo_
alpendre(s) PVC NOo
Outro? Qual? No

Comentarios:
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Existem Néo
dequesou  Sim  Material do deque(s) ou Madeira NOo_
estrados? estrado(s) PVC N.O:
Betéo ou outro material N.O:
nado inflaméavel

Outro? Qual? N.©:

Comentarios:

Existem Néo
varandas? Sim  Material das paredes da(s) Sem paredes N.©;
varanda(s) Madeira N.°:
Alvenaria N.°:
Outro? Qual? N.©:
Material do chéo da(s) Madeira com aberturas N.°:
varanda(s) Madeira compacta N.°:
Material n&o inflaméavel N.°:
Outro? Qual? N.O:
Material do telhado da(s)  Sem telhado N.©;
varanda(s) Madeira N.©;

Alvenaria N.:
Telha N.©:
Chapa simples N.©;
Chapa sandwich N.©;
Outro? Qual? No
Comentérios:
Existem Néo
pérgulas? Sim  Estrutura da(s) pérgula(s)  Madeira NOo

PVC N.°:
Betdo ou outro material N.°:
ndo inflamavel
Outro? Qual? N.°:

Cobertura da(s) pérgula(s) Sem cobertura N.°:
Cobertura de videiras N.O:
Cobertura de kiwis N.O:
Cobertura de outra planta:
Qual? N.©:
Cobertura em plastico N.°:
Cobertura em telha N.©:
Cobertura em chapa N.°:
sandwich N.O:
Cobertura em chapa N.°:
metalica simples N.°:
Outro tipo de cobertura:
Qual? N.©:

Comentarios:
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Envolvente imediata (< 2 m)

Piso

Terra nua

Terra com vegetacdo

Com pavimento nao inflamavel
Canteiro irrigado de erva e/ou flores
Outro? Qual?

Vegetacdo

Sem vegetacéo

Com herbéceas altas

Com herbaceas baixas

Com arbustos cuidados esparsos

Com arbustos descuidados esparsos

Com copas de arvores de jardim projetadas sobre o telhado
Com copas de arvores de fruto projetadas sobre o telhado

Com copas de arvores tipicamente florestais projetadas sobre o
telhado

Outro? Qual?

Outros combustiveis Pilhas de lenha

(<10m)

Bilhas de gas de 11kg

Bilhas de gas de 45kg

Reservatdrios de gas de maiores dimensbes
Material plastico

Outro? Qual?

Comentarios:

Existéncia de &gua  Néo disponivel

Abastecimento publico

Pogo Qual a capacidade? <1 m% 1 a3 m?% >3m?
Furo Qual a capacidade? <1 m% 1 a3 m?% >3m?
Reservatorio de dgua Qual a capacidade? <1 m?; 1 a 3 m?; > 3m?

Outro? Qual?
Comentarios:

Existéncia de
energia elétrica

N&o disponivel

Abastecimento publico

Energias renovaveis com baterias Qual a autonomia?
Gerador elétrico

Outro? Qual?

Comentarios:
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Tipo de sistemas Nenhum

de autoprotecéo Sistema de asperséao
Mangueiras
Outros sistemas? Quais? _
Comentarios
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Anexo 2 — Cenarios de combustivel para classificacao da
perigosidade
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Risco

Envolvente imediata (<2m)

Envolvente 2-5m

Envolvente 5-50m

Combustiveis

Observacoes

- Existéncia de arvore(s) ou
copa(s) de arvore(s)

- Existéncia de arvore(s)

arboreo

geridos?
_ - Herbaceas <0,2m - Herbaceas geridas _
- Pavimentada ou sem - Arbustos <0,5m espacados . - Espaco cuidado (regado)
. : - Arbustos <0,5m espacados | . Sim S

qualquer tipo de combustivel . L. - Arvores espacadas em pelo - Cumpre a legislacéo

- Arvores inexistentes

menos 4m

- Herbaceas <0,2m - Herbaceas geridas

- Parcialmente pavimentada | - < - < i x S
: p Arbl_Jstf)s _0,5m,espa<;ados A:rbustos 0,5m espacados Sim, com - Nao cumpre a legislagio

- Herbaceas <0,2m - Existéncia de arvore(s) - Arvores espacgadas a pelo algum

isolada(s) menos 4m descuido
- Herbaceas<0,2m - Herbaceas<0,2m - Herbaceas>0,2m Envolvente arcialmente

Alto - Arbustos<0,5m - Arbustos<0,5m - Arbustos>0,5m Sim, cuidada P
- Copas de arvore(s) | - Existéncia de arvore(s) - Grupos de arvores com parcialmente
isolada(s) isolada(s) contacto das copas
- Herbaceas<0,2m - Herbaceas>0,2m ;rbgrr:gsos arbustivos  ou
Muito alto | - Arbustos<0,5m - Arbustos>0,5m . L Nao - Envolvente descuidada
C de 4 Existéncia de 4 - continuo de combustiveis

- Copas de arvore(s) - Existéncia de arvore(s) (e.g., herbaceas)
i II;Ietr)bafeajZ()s,Zm - Herbaceas>0,2m " busii
- ATOUST0S~Lom - Arbustos>0,5m - continuo arbustivo - ou Nao - Envolvente descuidada
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Anexo 3 — Graficos para determinac¢ao do BAL para diferentes
FDI

Declive Descendente, 3°=0
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Tabela 22 — Imagem para determinagéo do BAL para FDI 100.
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Tabela 23 — Imagem para determinagéo do BAL para FDI 80.
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100
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Distancia ao edificio (m)
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Distancia ao edificio (m)
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40
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Distancia ao edificio (m)

100

80
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20

Distancia ao edificio (m)

Declive Descendente e Terras Planas, $°=0

100

Class C
Class B
Class A

10

AlL_r7 DAL_AN DAL 20 DAL _10 DAL
e BT SO R BT Sy o Vo VS R 5 o Vi

endente 10< B°<15 1

' Ascendente 0<B°<5 100
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:end ente 15< B°<20
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Tabela 24 — Imagem para determinagédo do BAL para FDI 50.

Declive Descendente e areas planas, B°=0
= Class G
——— ClassF
~———— Class E
———Class D
————Class C
———Class B

Ascendente 15<B°<20 100

50

BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5

50

BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5

Tabela 25 — Imagem para determinacdo do BAL para FDI 40.

13

BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5
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Anexo 4 — Questionario usado no estudo relativo ao papel das
seguradoras

,I H ouse
/ Refuge
Questionario do projeto House Refuge (www.adai.pt/houserefuge)

Este estudo tem por objetivo analisar a forma como o Setor dos Seguros aborda a questdo do risco de incéndios
rurais na protecdo das habitacBes. Os seus resultados serdo sujeitos a uma analise metodoldgica que visa
unicamente o aumento do conhecimento cientifico nestas matérias. Os dados serdo tratados estatisticamente e
de forma an6nima. A primeira analise das respostas prestadas serd efetuada pela APS, que entregara os
resultados néo identificados ao Consorcio House Refuge para que seja feita a sua exploracdo cientifica.

O preenchimento deste formulério levara um tempo estimado de aproximadamente 10 minutos, pelo que desde
ja agradecemos o seu empenho.

Caso necessite de algum esclarecimento, podera contactar-nos através de email (miguelalmeida@adai.pt).

Dados Gerais

Estes dados de identificagdo sdo facultativos e apenas serdo usados internamente, no &mbito deste estudo.

Nome do respondente | |

Contacto (nimero de telemovel, endereco de email, outro. Serve apenas para 0
caso de ser necessario algum esclarecimento adicional)

Nome da companhia seguradora que integra | |

Selecione os campos de informacéo de que | [ | Nome da seguradora
permite divulgacao

7 | Nome do respondente e da seguradora

N&o permito que seja divulgado qualquer elemento

identificador da autoria das respostas a este questionario
Comentéarios (neste campo podera incluir informacgdo adicional relativa aos "Dados gerais" que julgue de
interesse.)

Analise da aceitacédo do risco de incéndio rural

Nesta seccdo pretende-se perceber quais os fatores que podem influenciar a recusa de aceitacdo da
contratualizacdo do seguro em fungéo do risco de incéndio rural.

1.1 Considere uma habitacéo exposta a um incéndio rural. De entre as possibilidades seguintes, indique aquela(s)
que melhor se adequam a sua abordagem na gestéo do risco.
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Se a construcdo estiver exposta a incéndios rurais, a aceitacdo do risco é Passe para a pergunta
liminarmente recusada 2.2

Se a construgdo estiver exposta a incéndios rurais, a aceitacdo do risco é a

< o L . g P r rgunt
priori recusada, admitindo-se situacdes de excecdo em que sera feita uma [ asse para a pergunta

analise casuistica .

Se a construcdo estiver exposta a incéndios rurais, a aceitacdo do risco é 0 Passe para a pergunta

analisada usando modelos de avaliagéo do risco 2.4

Se a construgdo estiver exposta a incéndios rurais, o risco € aceite, sendo a 0 Passe para a pergunta

tarifa determinada através de modelos especificos 2.4

Outra(s) possibilidade(s) . Passe para a pergunta
2.4

N&o sei ou prefiro ndo responder O Passe para a pergunta
2.5

Neste campo poderéa prestar quaisquer esclarecimentos face as respostas da questéo anterior:

Por favor, justifique sucintamente a escolha anterior (2.1).

1.2 Indique por favor a relevancia de cada um dos parametros seguintes para a ndo aceitacao do risco. Considere
0S quatro cenarios extremos expostos de seguida.

Risco N&o se
Pouco inaceitavel aplica ou
Irrelevante Relevante x . S
relevante (ndo se realiza  prefiro ndo
a contratacdo) responder
Construgdo implantada numa area com
640 Imp O O O O O

grande propenséo para incéndios rurais

Envolvente a construcdo potenciadora de

risco extremo (e.g.,, construcdo ] n . ] n
circundada por eucaliptal préximo, sem

gestdo adequada do combustivel)

Construgdo construida com materiais
altamente inflamaveis e/ou com praticas

construtivas que aumentam a sua = = = = =
vulnerabilidade face aos incéndios rurais
Construcdo sem qualquer capacidade de 0 0 0 0 0

autoprotecdo
Neste campo poderd prestar quaisquer esclarecimentos face as respostas da questdo anterior.

(passe para a questdo 2.5)
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1.3 Tendo admitido aceitar excecionalmente o risco, realizando uma andlise casuistica, com base em que
critérios admite criar essa(s) excecdo(des)?

Tipo ou dimenséo do cliente (e.g., individual/empresarial)
Relacdo com o cliente (e.g., existéncia de outros contratos)

Dimenséo do risco - 0 contratualizante demonstra que consegue implementar medidas validas de mitigacéo do
risco

Outro(s) critério(s)

Na&o sei ou prefiro ndo responder

Neste campo poderd prestar quaisquer esclarecimentos face a(s) resposta(s) da questdo anterior. Se tiver
respondido "Outro(s) critério(s)", por favor, indique-o(s).

1.4 Indique por favor a relevancia de cada um dos parametros seguintes para a ndo aceitacao do risco. Considere
0s quatro cenarios extremos expostos de seguida.

Risco N&o se
Irrelevante Pouco Relevante inaceitavel aplica ou
relevante (ndo serealiza  prefiro ndo
a contratacdo) responder
Construgdo implantada numa area com
gao Imp O O O O O

grande propensdo para incéndios rurais

Envolvente a construgao potenciadora de

risco extremo (e.g., construgdo ] n . ] n
circundada por eucaliptal proximo, sem

gestdo adequada do combustivel)

Construgdo construida com materiais
altamente inflamaveis e/ou com praticas

construtivas que aumentam a sua = = = = =
vulnerabilidade face aos incéndios rurais
Construcdo sem qualquer capacidade de 0 0 0 0 0

autoprotecdo

Neste campo podera prestar quaisquer esclarecimentos face a(s) resposta(s) da questdo anterior.

Por favor especifique.
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1.5 Numa perspetiva de futuro proximo, o que poderia motivar uma maior ponderacao do risco de incéndio rural
no processo de contratualizacdo.

Alteracdes legislativas ou regulamentares relativas a regras de construcao [
Alteracdes legislativas ou regulamentares relativas a regras de gestdo de combustiveis O]
Outras alteracdes legislativas M
Existéncia de modelos que permitam avaliar o risco com maior rigor [
Existéncia de metodologias que facilitem a verificacdo das condi¢cdes de avaliacdo do risco que sdo muitas O
vezes dinamicas (e.g., gestdo de combustiveis)
Existéncia de solugdes que permitam minimizar a exposi¢éo da construcéo aos incéndios rurais O
Outras possibilidades ndo descritas anteriormente O
Considero que, em quaisquer circunstancias, ndo faz sentido considerar o risco de incéndio no processo de 0
contratualizacéo
Né&o sabe ou prefere ndo responder n
Neste campo podera prestar quaisquer esclarecimentos face as respostas da questdo anterior. Se tiver
selecionado "Outras possibilidades ...", por favor, especifique-a(s).
1.6 No desenvolvimento de um modelo de avaliacdo da perigosidade de uma construcao face aos incéndios
rurais, como considera o nivel de relevancia de cada um dos parametros abaixo apresentados?
Pouco Muito N E1E
Irrelevante relevante Relevante relevante Fundamental  prefiro ndo
responder
Histérico de incéndios na area de
implantacdo (municipio, regido, ...) a D a a a a
Envolvente & construcdo - topografia
(e.g., localizacdo num desfiladeiro) [ [ [ O O [
Envolvente a construgdo - combustiveis
florestais (e.g., localizagdo numa érea O O O O O ]
florestal)
Materiais de construgdo (e.g., casa de
madeira) [ [ [ O O [
Préticas de construgdo (e.g., design
arquitetonico) [ O [ O O [
Tipo de ocupagéo (e.q.,
permanente/ocasional, casa O O l U U [
prépria/arrendada)
Sistemas de autoprotecéo (e.g., sistema
de aspersdo exterior) u u O . . u
Outro parametro (especificar abaixo) ] O ] | | Ul

Neste campo podera prestar quaisquer esclarecimentos face as respostas da questdo anterior. Se tiver
selecionado "Outros parametros...", por favor, especifique-o(s).
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