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Declaracéao de exoneracao de responsabilidade

O presente documento foi realizado com base em pesquisa bibliogréfica de trabalhos de referéncia, bem
comoem trabalhosg projetos desenvolvidos por diversas entidadesutores utilizaraas suas melhose
competéncias e a experiéncia de largos anos de investiga¢cdo na tematica dos incéngiasalaidar

0s assuntoaquiexpostos.

N&o poderdo ser assacadas aos autores quaisquer responsabilidades pelo uso da informac&o aqui contida,
nempelaimplemenacaodassugestbeaquiapresentadas.




Regragpara o Edificado eEnvolventenosTerritorios Rurais

Sumario executivo

O objetivo deste trabalho € apoiar a definicdo de politicas publicas que garantam uma adaptac¢do gradual da:
edificacbes em espaco rural, tornatadomais resilientes ao fogo, nomeadamente através da proposta de
requisitos para a vesdo dos regulamentos das diferentes tipologias do edificado e avaliagdo do risco para
contratagédo de seguros. Pretesdecom este trabalho analisar as tipologias do edificado existente, identificar

0S materiais e elementos construtivos mais vulneraveidiacdo e a entrada de particulas incandescentes nos
edificios, bem como as intervencdes mais cafitmzes na reducéo do impacto em pessoas e bens caso ocorra
um incéndio rural. O relatério resultante contém um capitulo final de enquadramento ditsbuto para os

projetos do Programa Nacional de Acdo do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais e respetivos
indicadoresdesignadamenteo programai A p ocaimplementacdodosprogramasie autoprotecade pessoas

e infraestrfuitwamemnt,e ence sipRrcaj et o Assegurar a resi
das edificagcbes em espacos rurais através da definicdo de normas técnicas de construcao civil mais rigorosa
atendendao caraterdeisolamentale partedasedificacdespara queestasejammaissegurag naocoloquem

em perigo as pessoaseeurso3 oc ai s 0.

Destacanseasprincipaisconclusdeslo relatorio:

1 A analise aos impactos dos grandes incéndios ocorridos desde 2017 indica que os elementos das casa:
onde normalmemtse dao as primeiras ignicdes séo os telhados e as janelas das casas. A igni¢éo das
construcdeslasemaioritariamente pela projecéo particulasncandescentes.

1 Os edificios nas areas rurais com maior propensao para incéndios apresentam variasticascteri
construtivas que aumentam a sua vulnerabilidade. Destseas telhados que frequentemente ndo
apresentam uma barreira (placa no telhado) que impega a passagem de particulas incandescentes gL
tenhanpenetradamo espacamententretelhas assimcono a existénciade muitasjanelase portascom
vidros simples e de espessura inferior a 3 mm, que tém maior tendéncia a quebrar quando sujeitos aos
fluxos decalortipicos dos incéndiasirais.

1 A gestdo de combustiveis na envolvente as habitacdes é defiet@ndo a que, em termos médios,
as habitacbes se apresentem numa situacdo de exposicéo alta ou muito alta, considerando apenas ¢
caracteristicas despacala envolventéaté50m).

1 A protecao dos edificios esta muito dependente dos mem®eao civil uma vez que a capacidade
de autoprotecé@o € baixa. Os meios de autoprote¢cdo, quando existem,-fieniteguentemente a
mangueiras de jardim, que quase sempre perdem operacionalidade quando falha o abastecimentc
publicode agua oudle energialétrica.

1 Algumas abordagens relativas as exigéncias construtivas seguidas noutros paises, como por exemplo &
norma australiana AS 3959:2018, tém potencial de aplicacdo em Portugal, desde que se desenvolva
conhecimentaientifico que permita adequacdanossaealidade.

1 A adaptacao dos edificios nas zonas com maior propenséao a incéndios rurais teria um custo total com
uma ordem de grandeza de 300 milhées de Euros, no entanto, qualquer politica neste &mbito deveria
convergir com outros programas em cursmno por exemplo o programa de eficiéncia energética
AEdi f2cios + Sustent8vei so Vvipsrex@empgloecumajanetpiar i 0s
reduz avulnerabilidade adogo e melhoraa eficiéncia energéticdo edificio.

1 Depois dos elevadosalores indemnizatérios que o setor dos seguros suportou em 2017, a aceitacao
dorisco de incéndio rural pelas seguradoras passouraa@adaapenas em situacfes especificas.

As companhias de seggroonsideram que a sua posicao soO serd alterada afeavésa mudanca na
legislacao, de desenvolvimentosientificosque permitamavaliar o risco de forma maisrigorosaou

de evolucao tecnoldgica que possibilite a mitigagao do risco de incéndio rural dos edificios localizados
emzonaggue lhe estdo expostas
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1.Introducao

Nos incéndios rurais, os edificios sdo dos elementos que normalmente recebem maior atencdo por parte do:
operacionaisioterrenondoapenapeloseuelevadovalorecondémicomastambénpeloseuvalor socialja que

sdo uma peca basilar naraturacdo de uma familia e da sociedade, quando usados para fins industriais, de
comércio ou de fornecimento de servigos. Para além disso, a destruicdo de edificios pelos incéndios rurais
aparece por vezes associada a perda de vidas humanas, seja forgsgusiidos como o melhor local de
abrigo, seja porque o valor que lhe é dedicado leva a que muitas pessoas 0s tentem defender para além ¢
razoabilidadejueo riscodedeterminadasituacde®xige.Destaforma,frequentementasestratégias recursos
operacionaigarasupressadosincéndiogruraisacabanpor sefocarmaioritariament@aprotecaale edificios
isoladosou emaglomeradopopulacionaissecundarizando combatea frentede chamagjuesedesenrolanos
ambientes mais naturais como as florgstaatas ou matoAssim a gestéo dos incéndios deve prguéticas
quediminuama exposicace vulnerabilidadedosedificiosaofogo. Estedesigniopodeserconseguid aravés
dasboascaracteristicasonstrutivas oatravésie acoesle gestadaloscombusiveis nasuaenvolvente.

O presenteelatériodocumentasresultadosio projetofiRegragpara o Edificadoe EnvolventenosTerritérios

Rurai® gue decorre de um contrato estabelecido entr
Associadosa Universidadele Coimbra,porintermédiodo Centrode Estudossobrelncéndios-lorestaig CEIF)

da Associagdo para o Desenvolvimento da Aerodindmica Industrial ¢AQAI Este relatorio deve ser
consideradoem complementaridade com outro relatbioma d e s i @laneamento ddi gestdo de
combustiveis: Efeito da distancia e ffaquénciadas limpezas narotecdodas estruturage rede viaria,

resultado d mesma parceria.

O objetivodestetrabalhoconsistenaanalisede conheciment@ientificoquepermitaapoiar o desenvolvimento

de regulamentos técnicos e outros diplomas legais no ambito da seguranca contra incéndios na dual cas:
envolvente. Nao se pretende centrar este estudo nos incéndios florestais ou no comportamento do fogo nc
interior das edificacdeO principal foco referse a propagacado do fogo rural as construcdes, desde a sua
envolventémediataj.e., 0 espacaxterioratéuma distancianferior a50mdesdeo limite daconstrucao.

Oscontributosessenciaislestetrabalhoprendemsecom arespost asseguintegjuestoes:

1. De queformapoderaaserminimizadososriscosde propagacadosfogosruraisaosedificiosaeles
expostos?
2. Quais as praticas construtivas que devem ser seguidas, e com que priorizagdo, com vista a reducao

davulnerabilidadedosedificios?

3. Quaisa praticasde gestaode combustiveisia envolventeimediataas construcdesjue permitem
minimizar oseunivel deexposi¢cdaos incéndios rurais?

Assim, desenhege uma metodologia que assentou na analise do conhecimento adquirido adpaptlia
comunidade cientifica internacional, do conhecimento adquirido em trabalhos da ADAI, da observacéo das
melhores praticas seguidas em paises com realidades semelhantes a Portugal Continental, assim como d
experiéncia acumulada neste ambito. Pagéeito, desenvolvese uma série de tarefas, descritas na proposta
detrabalho,queincidemnosseguintesopicos,encontrandeserelacionadasomassecc¢deslestedocumento.

1. No Capitulo 2 é feita a caracterizacéo e analies padrdes de construcdo e da sua envolvente em
Portugal.
2. A andliseda vulnerabilidadedos principais elementosconstrutivosdas constru¢cdesortuguesas

tipicasdo ambienteural é realizada ndCapitulo 3.

3. A compilacace andise doscritériose normasconstrutivagxistentesioutrospaisesomrealidades
semelhantea PortugalContinental ¢ apresentada nBGapitulo 4.
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4, No Capitulo 5 é feito um exercicio que permite ter uma ideia aproximadeudtw que poderia
resultar da adequacgaaaos incéndiosrurais dos edificios existentesnas areasprioritarias de
prevencae seguranca.

5. O potencial do envolvimento do setor segurador nesta tematica, sobretudo o seu interesse na
assuncao do risco, vulgo, stabelecimento de contratos de seguro a habitacdo envolvendo o risco
deincéndio rural, @nalisado n&apitulo 6.

6. Em forma de conclusdes, @apitulo 7 sdo feitas consideracdes finais paralfirente se encerrar
o documento cono Capitulo 8 ondese apontancaminhos para inovacao.
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2.Analise dos padrdoes de construcdo e da envolvente as
construcoes em Portugal

Descricdo da tarefa contratada

fiNesta tarefa serd analada a tipologia das constru¢cdes mais comuns em Portugal e sera feita uma analise
estatistica dos cenarios de envolvente as construgdes. Sera dado um especial destaque para zonas onde
incéndios rurais se constituem como uma ameaca maior. Serd feipasoizisa em bibliografia relevante na
matéria e serdo utilizados dados dos Ultimos censos nacionais. Serdo também utilizados dados obtidos na
analise exaustiva dos incéndios de 2017, tais como Viegas et al., 2017 e Viegas et al., 2019. Sera igualmente
realizadauma analisceombase enimagens dsatélite 0

Nota introdutéria

A ignicdo e consequente destruicdo das constru¢des aparece invariavelmente relacionada com as sua
caracteristicas e/ou com a sua envolvente imedbstsim, qualquer proposta legislatiou politica nesta
tematicadeve ter como base a caracterizacdo da dual construcdo / envolvente em areas suscetiveis a incéndio
rurais.O presenteapitulo pretende dar resposta a essa necessidade, disdirdodois subcapitulos relativos
aospadrdoesonstrutivos dos edificios e daaenvolvente.

2.1 Padrbes de construcdo em Portugal

Comvistaa caracterizagédo edificadoemzonasruraiscompropensagaraincéndios ruraispi desenvolvido
umguestionarigarticipativo,o qualfoi disseminad@eloemio deumemailavariascentenade destinatarios.
De forma a aumentar o niumero de respostas, uma equipa da ADAl-g&igivarias aldeiasdtendo respostas
in loco por entrevista direta aos residentes nas casas. Todas as respostas foram obtiess adwsutubrce
novembro de 2021.

Neste questionario, apresentado no Anexo 1, os respondentes foram convidados a prestar informacdes sobr
edificios da sua pertencga ou usufruto, desde que localizados em zonas expostas a incéndios rurais. O referid
guestonario apresenta questdes que pretendem perceber o estado de conservacdo e manutencéo do edificio,
tipo de arquitetura (e.g., forma do telhado) e os materiais utilizados na construgéo (e.g., vidro duplo ou vidro
simplesnasjanelas). Aestruturado quesbnarioassentou nogontosque seeferem de seguida.

1 Pontol: enquadramente explicacdado questionario;
1 Ponto2: identificacdodo respondente localizagdoda casai por umaquestéale privacidadee
segurancaalocalizacdo daasaresumiuse aocalidade dreguesia owwoncelho;

1 Ponto3: caracteristicageraisda construcao tipo deutilizacao eestadade manutencéo;

1 Ponto 4 componentes infraestruturdisaracterizacao do telhado, caleiras, sétéo, portas, janelas e
parede®xteriores;

T Ponto5: elenrentosconstrutivoexteriored caracterizacaddealpendresgeques/estradogarandas
e pérgulas;

| Ponto6: envolventeimediata(<2m) i tipo de piso, caracterizagade vegetacae outros

combustiveis.

Até adataderedacaalestecapitulo,foramrecebida®91respostaprovenientesle variosdistritosde Portugal
Continental de acordo com a seguinte distribuicdo: Aveiro (16), Beja (0), Braga (7), Braganca (9), Castelo
Branco(12), Coimbra(52), Evora(4), Faro(34), Guarda(14), Leiria (15), Lisboa(6), Potalegre(3), Porto(8),
Santarém (18), Setubal (6), Viana do Castelo (11), Vila Real (4) e Viseu (70). As respostas recebidas foram
sujeitas a analise estatistica, cujos resultados se apresentam de seguidse Raéraeste questionario as
guestdesolocadamndoeramderespostabrigatoria permitindoa ndorespost@mcasogefaltadeinformacgéo
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OU em casos em que a questdo ndo se adequava a coristeucdg . , a quest«o sobre o
v a r a mad eradapresentadaanteriormenteivessesidoespecificado quacasa nadinha varandas.

2.1.1 Caracteristicas gerais da edificagédo

Como se poderé constatarfigura B, a maioria das casas que fazem parte da amostra de estudo séo casas de
primeira ou segunda hahjo, que sdo as constru¢cdes mais comuns do meio rural. Nado se obteve qualquer
resposta relativa a instalagdes industriais ou comerciais, pelo que a interpretagcéo dos resultados que de seguic
se apresentam deve ter em conta esta limitagdo. Estao iguabrehtielas construcdes anexas ou outros
edificiosde apoia infraestruturgrincipal.

(a) (b)

Tipologia de uso s Estado de conservagdo

= Casa de 12 habitagdo
= Casa de 22 habitagdo
Casa de uso agricola = Bom ® Razoavel = Mau

= Edificio de uso turistico

u Outro

Figura 17 Tipologiadeuso (a)e estadogeraldeconservacgddb) das 291 constru¢depiefazem partelaamostraem analise.

As respostas obtidas indim que a grande maioria das constru¢des apresenta um estado de conservagdo bom
ou razoavelKigura b), de acordo com o ponto de vista do respondente, que pode ser enviesado ou parcial.
Como se sabe, no meio rural ha muitas constru¢cdes em ruinas ou num elevado estado de degradacéo, que n
sdo consideradas nesta amostra e que surgem muitas vezes associadas a origem de novos focos de incénc
sobretudo através do mecanismo de propagagfmgo por focos secundarios, tal como € referido no capitulo
seguinte.

2.1.2 Componentes infraestruturais

Telhado

Como iremos verificar no capitulo seguinte, o telhado é a componente estrutural onde normalmente se verifica
a primeira igni¢do das construges, normalmenterpetanismo de projecdo de particulas incandescentes. O
nivel de manutencdo dos telhados, sobretudo a sua limpeza e remocdo de telhas partidas, e as pratica
construtivagexistentes saos principaifatores quefetam a vulnerabilidad#o edificio.

Os grdicos daFigura 2permitem verificar que a totalidade dos respondentes considera ter um telhado bem ou
razoavelmente mantido, sendo que, em apenas 15 situagbes, os respondentes consideraram que as caleir
tinham detritosEstando reportadas varias situacdes em que o fogo atingiu os telhados das casas pela presenc:
de folhas ou outros detritos, deekezque a maioria dos inquiridos ndo tem uma nogéo correta sobre as condi¢des
de manutencéo a que um telhado deve ser sujeito
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(a) (b)

Estado de manutengéo do telhado Caleiras

‘J o ‘.

Figura 2 Estadoglemanutencao dos telhados @jlas caleiragb).

= Sem caleiras

= Caleiras limpas

= Caleiras com detritos

Os gréficos d&igura & permitem verificar que a grande maioria dos edifigimesenta um telhado em telha
ceramica tradicional. Existem varios relatos de casas ignificadas em episddios em que o vento, meteoroldgico
ou convectivo, levantou as telhas, permitindo a entrada de particulas incandescentes. Estes casos surger
sobretudo quado ndo existe uma barreira resistente ao fogo, como uma placa de betdo, que é de grande
relevancia para diminuir a vulnerabilidade do edificio ao fogo. Como se pode verifiEgguna d, 37%
(96/159)dasconstrucfesdo apesentgplacade betédo na estrutura tidhado.

@) (b)

Material do telhado Estrutura do telhado
\\ u Telha tradicional
® Chapa sandwich
= Armacdo de ferrocimento

= Telhado verde com forro de madeira
u Telha de xisto = Armag3o de madeira com
forro de madeira

= Fibrocimento

3

= Placa de betdo

(c) (d)

Material de isolamento Tipo de Beiral

= N3o ignifugo

m Ignifugo (ndo roofmate) = Rematado
= N3o rematado

= Roofmate

= Nio existente

= Sem isolamento

Figura 37 Caracteristicaconstrutivaglostelhados.

Da Figura & pode ainda constatse que cerca de 7% (20/276) das construcdes tem umaelhadm A c hap
sandwich , que ® um material construtivo que tem Vvind:«
térmico que o seu interior em poliuretano confere. Nas condi¢cdes de temperaturas elevadas, tipicas de um
incéndio rural, por vezes, a catlaaesponjosa de poliuretano comeca a degssdariando uma zona por onde

0 vento pode penetrar e acabar por levantar ou mesmo arrancar aguideach expondo o interior da
construca@ entrada de particulas incandescentes.

10
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Verifica-seaindaque40%(73/181)dasconstru¢cdesdotemqualquetipo deisolamentmutemumisolamento
ndo ignifugo, agravando a vulnerabilidade do edificio ao fogo. Em 13% (36/281) dos casos o beiral ndo se
apresentaa rematada@estruturalotelhadofacilitandoa entradale particulasncandescentaminfraestrutura.

Portas exteriores

Nas291respostasbtidasfoi reportadaa existénciade 1364portas 0 queresultanumamédiade 4,6 portaspor

edificio. Por vezes, as portas descritas apresentam usos, tipos e cticastéiferentes pelo que, para efeito

de representacao magura 4, se optou por apresentar as caracteristicas da porta da mesma construcdo com
menor resisténcia ao fogo, uma vez que esta sera a porta que determinaabildétey do edificid um

edificio com uma porta resistenteao fogo e outra nado resistente,apresentauma vulnerabilidadeque é
determinada pelporta naaesistente afngo.

(@) (b)

Material das portas Folga relativamente a armagdo

= Madeira sem vidros

16 2
® Madeira com vidro simples
Madeira com vidro duplo
73 = Aluminio sem vidros
= Aluminio com vidros simples
15

= Pelo menos uma porta
com folga

= Nenhuma porta tem

Aluminio com vidros duplos
folga

= PVC sem vidros

® PVC com vidros simples
12 = PVC com vidros duplos

= Ferro sem vidro

Figura 47 Caracteristicaglasportasexteriores.

Normalmenteas portas sem vidros ou com vidro duplo ndo se afiguram como um elemento com grande
vulnerabilidade ao fogo, sendo normalmente danificadas apenas quando expostas durante um longo periodo d
tempo a chamas de grande intensidade, sobretudo devido a proeima&aegetacdo grosseira ou densa (e.g.,
arvores ou arbustos). No entanto, as portas com vidro simples apresentam uma maior fragilidade perante &
presencaealtastemperaturas ventosfortes,quepromovermumagrandevibracdodo vidro, podendaonduzir

a sua quebra, permitindo a entrada de particulas incandescentes e, eventualmente, a ignigcdo do edificio. Ne
Figura 4 podemos ver que metade (143/286) das constru¢des tém pelo menos uma porta com vidro simples,
aumentandavulnerabilidade da casesincéndiosrurais.

Outrascaracteristicadasportasexterioregjuepodeameacaaintegridadelo edificio é adaexisténcialefolgas

entre a porta e a sua armacao, normalmente na parte inferior, que possam permitir a dagathasiePelas
respostas obtidas, verificamoskigura 4 que 111 das 191 constru¢des que constituem a amostra apresentam
folgasde qualquer dimensao que demonstra uma vez mais a grande vulnerabilidade que os edificios das zonas
rurais apresntamfaceaosincéndiosrurais.

Janelas

As janelas sdo outras das componentes que influenciam decisivamente a vulnerabilidade de um edificio,
sobretudgorquealtastemperaturas ventosfortes,tipicosdoambientedeincéndiorural, podemlevaraquebra

dos vidros, possibilitando a entrada de particulas incandescentes dentro da constru¢éo. Naturalmente que
probabilidade de ignicdo dependera da classe de inflamabilidade do material existente dentro do edificio,
sobretudqgunto aganelage.g., cortinads),no entantoneste trabalhasse aspetado seranalisado.

Vaccaet al (2020) realizaram estudos que indicam que o tipo de vidro é determinante para a possibilidade de
guebraduranteumincéndiorural. Nosseusestudosyerificaramquevidros duplos ou comumaespessuraual
ou superiora4 mm podemestalarmasdificilmente quebranpermitindoa entradadefagulhas guandosujeitos
ascondi¢cdesextremagipicasdeumincéndio.Emboraa maioriadasconstrucdespresenteidro duplo,podera

11



Regrasparao Edificado eEnvolventenosTerritorios Rurais

depreaderseda Figura5a que mais de 30% dasconstru¢cdesem janelascom vidro simplescom espessura
inferiora 3mm, agravand® potenciabdosimpactosdos incéndiosurais.

(a) (b)

Tipo de vidro das janelas i Caixilharia das janelas

= Aluminio
= Vidro simples (<=3mm) = Madeira
= Vidro simples (>=4mm)

Vidro duplo PVC

166
= Ferro

Figura 57 Tiposdevidro (a) e decaixilharia (b) dasjanelas.

Embora com menos relevancia do que o tipo de vidro, a caixilharia das janelas também pode ser uma
componente que afeta a sua vulnerabilidade. O seu efeito € dual. Por um lado, a ignicdo ou deformacéao pode
darse diretamente nzaixilharia, sobretudo quando é feita de madeira ou PVC. Por outro lado, as caixilharias
metéalicagémtendéncia vibrarinternamentepodenddevara quebradovidro, sobretudsefor defolha tnica

(simples), com espessura inferior a 4mm. Como poderemsdicar naFigura %, a maioria das janelas
apresenta uma caixilharia de aluminio. Embora ndo seja apresentado na figuraergtexeas janelas com

vidro duplo apresentasempre caixilharia daluminioou PVC.

Naturalnente que a existéncia de protecdo das janelas com portadas ou persianas reduz substancialmente
vulnerabilidadedeste elemento construtivoDevido a sua verticalidade, o quempede a acumulacéode
particulas incandescentes, as portadas raramente ignificaasua ignicdo apenas se da numa fase tardia ou

de intensidade extrema do fogo, na sequéncia da ignicdo de outros elementos congteutpartadas
exterioressao normalmentepreferiveis porgue protegemnao apenaso interior da casa, mas tambéma
integridadedajanela.

Sendo as persianas de PVC deformaveis e eventualmente inflaméveis, poder&eadatavida se serdo um
element@rotetordasjanelase consequentementiaconstrugcdoEmensaiosealizadogmlaboratorio(Ribeiro

et al, 2016), em ge janelas com e sem persianas exteriores foram sujeitas a chamas intensas;segfieou
a existénciadeste elementoprotetor era suficiente para mantera temperaturana face interna da janelas
semelhante a temperatura ambiente, o que é indicatipoaiecdo que é conferida. Assim, dedesguque as
persianasaotambém elasmbom elemento protetaial como serd@etalhado neapituloseguinte.

Da Figura 6podera constatese que a grande maioria das construcdes apeepersianas ou portadas, no
entanto, 17% (47/283) das construgbes ndo apresenta qualquer tipo de protegdo das suas janelas. Salienta
ainda que frequentemente se verifica que as pessoas ndo fecham as portadas ou persianas durante um incénc
rural, peb que a sua capacidade de protecdo nao é utilizada. Este € um aspeto que deve fazeapartntias
deformacaadapopulacéo.
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Tipo de protegdo das janelas

= Sem protecdo das Janelas

® Persiana exterior em PVC
Persiana exterior em aluminio

= Persiana interior em PVC

= Persiana interior em aluminio
Portada exterior em madeira

m Portada exterior em PVC

m Portada exterior em aluminio

m Portada interior em madeira

® Portada interior em PVC

= Portada interior em aluminio

Figura 61 Distribuicdodostiposdeprotecdodasjanelas.

Paredes

Como poderemos ver riEbgura 7a larguissima maioria das casas localizadas em zonas com propensao para
incéndios rurais tem paredes feitas em material ndo inflaméavel, nomeadamente pedra e alvenaria. Das 267
respostas, reportando casas em pedra ou alvenaria, destachis {pos: 1) paredes com revestimento em
capoto, que apresenta problemas de inflamabilidade, mas que tem conhecido um crescimento na sua utilizagas
porgue confere um bom isolamento térmico; 2) paredes com cobertura vegetal como hera, vinha real ou outras
plants |, designadas frequentemente por Afiparedes verd
vulnerabilidade da casa aos incéndios rurais, tal como iremos ver no Ca@tlldestacase ainda que 6%

das casas da amostraosfeitas em madeira, apresentando caracteristicas de inflamabilidade diferentes das
anteriores. Também este € um tipo de constru¢do que tem vindo a conhecer crescimento, embora ténue, qu
deveradmerecer uma atencao espeaabretudmafase de licenciaento.

Material das paredes

= Material ndo
inflamavel
= Madeira

Capoto

® Pedra ou alvenaria
com cobertura vegetal

Figura 71 Distribuicdodo materialdasparedes.

Relembrase que a maioria das respostas ao questionario se refere a casas de habitacdo e em nenhum dos cas
séao referidas constru¢des usadas para fins industriais. Conforme se referird no apititls instalacdes
industriais apresentam paredes em chapa metalica que tem tendéncia para dilatar perante condi¢fes de al
temperaturagomoasqueseverificamquandaasinstalacfegstidcsobaameacaleumafrentedechamasEssas
dilatacdes provocam a abertura de fendas nas zonas de juncao das chapas metdlicas por onde as particul
incandescentgzodementrar,potencialmenteausandagnicbesno interior dainstalacdoO efeitodadilatacéo

das vigas e pilares metdis neste tipo de construgbes, pode igualmente criar brechas que aumentam a
vulnerabilidade do edificio a entrada e deposicao de particulas incandescentes. Embora a existéncia de parede
metalicamnaofacapartedaamostraobtida,a suarepresentatividade o efeitopotencial ddogoimpeliramnos

afazer esta chamada de atencao-deamma ressalva para os telhados em chapas metalicas, erpplrensas

devidos a dilatacdo térmica ndo sado tao frequentes pela aproximacgéo da frente de chamaspoem&m

expostos como as paredes, salvo quando a combustdo se da junto ao telhado pela existémitizs de
inflam&veisou decopas de arvores solete projetadas.
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Pormenores do edificio

Neste ponto serdo analisadas as caracteristicas das casasageristéncia de alpendres, deques/estrados,
varandas ou pérgulas. Como referido anteriormente, e tal como serd abordado no capitulo seguinte, o principa
mecanismo de ignicdo das construcdes resulta da projecdo de particulas incandescentes que caiem sobre
construcaoEsteproblemaagravasequandoo edificio apresent@ormenoregonstrutivosondeestagarticulas
incandescentes tém tendéncia para se acumular, aumentando a sua carga térmica ¢ikan29Iibl; Foote

et al, 2011). A existéncia de alpdmes, deques/estrados ou varandas pode criar zonas de estagnacdo dos
escoamentos atmosféricos onde as particulas incandescentes tendencialmente se depdem. Naturalmente que
o local de deposicéo das particulas nestes elementos for em pedra, alvenaria material ndo inflamavel,
aprobabilidadaleignicéoé praticament@&ula.No entantg seesteslementogoreminflamaveiscomono caso
dasmadeirau canicosapossibilidadale afetacaalo edificio por um eventual incéndiural aumenta.

Na Figura & pode observase que existe uma fragéo significativa de construgdes com alpendre cujo forro do
teto é feito em madeira ou em canigos, constituseloomo um elemento de potencial ignicdo. A maioria das
construgdesdocontémum dequeou estradqFigura8b) e quandoapresentajuasesempree feito emmateriais
naoinflamaveis Apenasemoito ocaside® deque/estradé construidmmummaterialcommenorresisténciao

fogo, nomeadamente, madei(6) e PVC (2). As varandas também ndo se constituem como um elemento
construtivo que tipicamente aumenta a vulnerabilidade do edificio uma vez que, em 97% (270/279) dos casos,
o edificiondotemvaranda®u setem, o chéoé feito deum materialndoinflamavel. Em quatroedificioso chao

da(s) varanda(s) era feito em madeira com abertura entre ripas, 0 que evita a acumulacdo de particulas
incandescentedlosrestantegincocasosp chdodasvarandagrade madeirasemespacamententreripas(4)

ou em teh asfaltica (1), o que aumenta a vulnerabilidade da construgéo pela eventual queda e acumulacao de
fagulhasguepodemconduzira umaignigao.

(@) (b)

Alpendre Deque/estrado

" m Edificio sem deque ou estrado
= Edificio sem alpendre

m Edificio com deque em

m Edificio com alpendre em madeira

madeira ou canigos

s Edificio com deque em PVC
Edificio com alpendre em PVC

m Edificio com deque em betdo
ou outro material ndo
inflamavel

m Edificio com alpendre em
material ndo inflamavel

(€)

Varanda

= Edificio sem varanda

= Edificio com var. com chdo de
madeira com aberturas
Edificio com varanda com
chdo de madeira compacta
= Edificio com var. com chdo de
material ndo inflamavel
= Edificio com varanda com
chio de tela asfaltica

a4
Figura 87 Tipodemateriaisdeconstrucaalealpendresdeques/estradosvarandasnosedificios.

Muitascasaslo meioruralapresentarpérgulasieensombramentdeespacosielazerjunto aoedificiocentral.
Porvezesyerifica-sequea primeiraignicao,ou aignicaosustentadgueconduzo fogo aoedificio, teminicio

nas pérgulas. No Saapitulo 4.2.1, iremos analisar algumas espécies de plantas, tipicamente usadas em
pérgulas, que apresentam grande inflamabilidade, constita@dmwrtanto, como um elemento que aumenta a
vulnerabilidadedo edificio ao fogo. Na Figura 9a poderemosverificar que a maioria das constru¢cdesao
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apresenta pérgulas e que, quando existe(m), estas sao cobertas de forma diversificada, com as \éteiras a ser
aespécianaiscomum.

(a) (b)

Cobertura da pérgula = Pérgula(s) sem cobertura

Material da estutura da pérgula
11
2

= Edificio sem pérgulas = Pérgula(s) com videiras

. . Pérgula(s) com Kiwis
m Edificio com pérgula(s) de gulals)
madeira . e
. | = Pérgula(s) com glicinias
= Edificio com pérgula(s) de PVC
= Pérgula(s) com outra planta
= Edificio com pérgula(s) de
metal Pérgula(s) com material ndo
natural, inflamavel
= Pérgula(s) com material ndo
natural, ndo inflamavel

Figura 97 Existénciade pérgula(s)nosedificiose suascaracteristica®em termosle estrutura ecobertura.

= Edificio com pérgula(s) de
material ndo inflamavel

Naturalmente que o material que compde a estrutura da pérgula € importante porque, em caso de igni¢cao ds
cobertura, determina a possibilidade do selapso. Se a pérgula colapsar, ndo apenas podera expor outros
elementos do edificio (e.g., portas ou janelas na proximidade), como podera originar o aparecimento de varios
focossecundariosasimediac6esNa Figura9a podeemosverificar que45 daspérgulageferidas22 témuma
estruturade madeiragnquanto 2temumaestrutureemmaterialndoinflamavelcomometal,pedraou betéo.

Capacidade de autoprotecao

Os grandes incéndios rurais registados nos ultimos anos témig@rconstatar a importancia da capacidade
deautoprotecadosedificiose dosseusocupantesymavezqueosmeiosdesocorradisponiveisidoconseguem
acudiratodosospedidosdeintervencaoA capacidadele autoprotecae vistacomoa aptiddoparaerfrentaro

incéndio com meios proprios, defendendo bens e/ou vidas expostos a um determinado perigo, que neste caso
o incéndio. A autoprotecdo pode ser efetuada com equipamentos com atuagdo autbnoma, com intervengac
humana ou de forma mista. Ngura 10 podera verificaisse que a maioria do@rincipais sistemasle
autoprotecdo existentes nos edificios sdo mangueaagiestionario ndo chegou a esse detalhe, mas aeredita
sequesetratarddemangueirasiejardim. Em 16 congrugfesexistemsistemasleaspersédmcreditasequesem

uma voca-«0 espec?2fica de autoprote-«o. Os fiQutro
seasistemasommaiorcapacidadenomeadamentenotobombag?), kit de primeiraintervencace tratorcom
depositdtomiy). Noverespostasencionaranaexisténcialeextintoresqguendoforamconsideradoso grafico

por se tratar de meios com maior vocagéo para combate a igni¢des no interior do edificio. Em 88 edificios ndo
existequalquer meiale autoprotecéo quienha sido destacado pelos respondentes.

= |[nexistentes

®m Mangueira(s)

= Sistema de aspersdo

m Qutros equipamentos

Figura 107 Existénciade sistemasleautoprotecéo noedificios.
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Normalmente, para uma efetiva capacidade de autoprotecdo € necessaria a disponibilidade de agua e energi
normalmentenergaelétrica.No entantoadisponibilizagdgublicadestesecursogporvezedalha,sobretudo

em situacdes de grandes incéndios. Assim, a capacidade de autoprotecdo esta relacionada ndo apenas cc
equipamentos e aptidao fisica e mental para intervir rndio, mas também na autonomia relativamente a
aguae energiaNaFigurallapodemosonstatagueexisteumgrandenimerodeedificios(34%)semqualquer

tipo de autonomia em termos de &gua. Por outro lado, 43% dos redpenafénma ter reservas de agua
superiores a 10 o que da boas indicacdes sobre o potencial para a utilizacdo de sistemas de autoprotecéo
comoos sistemade aspersade agua.

(a) (b)

Autonomia em agua Autonomia energética

= Nao auténomo _— "
= N3o disponivel

= Auténomo mas desconhece
capacidade = Rede publica
Capacidade <5 m3

m Capacidade: 5-10 m3 Energias renovéveis

= Capacidade >10 m3 = Gerador elétrico

Figura 117 Esquematizacadasrespostaselativasa existémia derecursosde autoprotecdoa) agua,b) energia.

A Figura 1b demonstra que a falta de autonomia em termos energéticos é ainda mais preocupante, com 84%
dosrespondenteareferiremquea Unicafontedeenergiaassuasasa® o abastecimentpublicodeeletricidade

e que, portanto, numa situagéo de corte de energia elétrica, ficam limitados na sua capacidade de autoproteca
Seisrespostagndicam nadaversequetigacdoaredede energiaelétricaou a qualqueroutrafontede energia.

Referese ainda que os 20 edificios com geradores elétricos, normalmente alimentados a gasolina, apresentan
igualmente ligagdarede publica, no entanto, nesta analise, para cada edificio, foi considerada apenas a fonte
energéticaommaior autonomia.

2.2 Padréo da envolvente proxima as construcdes

A andlise dos padrbes da envolvente imediata as construcdes foi feita considerando dois estudos: 1) a analis
estatistica referida anteriormente, que resultou das respostas a um questionéipativatie 2) analise
estatisticaleinformacéo obtida através @magengdesatélite.

2.2.1 Dados obtidos através das respostas ao questionario participativo

Para além das perguntas cujas respostas foram anteriormente apresentadas, foram colcdidasarés
relativasagestaalecombustiveimaenvolventeadjacent@osedificios.A Figural2queseapreserd e seguida
pretendecaracterizaafaixacom2 mdelarguraquerodeiaacasaPodemowerificarquenamaioria doscasos o
piso apresenta caracteristicas minimizadoras do risco de inc80eo(83/275) em material ndaflamavel,
como calcada ou betdo; 11% (31/275) em terra nua; e 14% (39/275) com canteiros irrigadas, seienha
detalhado o tipo de vegetacdo. Blotantgo em 122 construcdes (45% dos casos), esta imed@g@senta
vegetacao naiorigada, e, portanto, quumentaa exposicaala casaofogo.
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(@) (b)

= Sem vegetagdo

7/ = Com herbéceas baixas
10
Com herbaceas altas
= Terra nua
. ® Com arbustos cuidados
= Terra com vegetagdo

esparsos

= Com arbustos descuidados
esparsos i
Com copas de arvores de
jardim i

m Com copas de arvores de fruto

Pavimento n3o inflamavel

= Canteiro irrigado

= Com copas de arvores
tipicamente florestais

Figura 12i Caracteristicagla faixa confaixa comargura de2 memredorda construca

A Figural2b permiteverificar quea maioriadasconstru¢cbesdoapresentaegetacamafaixa envolventecom

2m de largura, tal como se havia visto anteriormente, ou apresenta herbaceas rasteiras ou arbustos espars
cuidados. No entanto, 26% das constru¢des apresenta uma gestdo de combustiveis impropria, que passa pel
presenca de herbaceas altas a presenca de copas de arvores tipicamente florestais que se projetam no telha
Referese que os tipos de combustivel refesidaFigura 12 ndo rodeiam necessariamente toda a construgéo
umavezque foi selecionado apenasipo de combustivel na faixde 2mquemais expdea casaaofogo.

Paraalémdavegetacadoi igualmenteanalisada presencaecombustiveisquenaovegetacdamafaixadelOm
envolventea construcaoMetadedosinquiridosreportoundoter qualquerutrocombustivehaproximidace da
construcaogp queé benéfico No entantdb0% dasrespostamdicama existénciade elementopotenciadorede

risco. Destes, 24% refese a presenca de bilhas ou reservatoérios de gas que, dispondo de dispositivos de
seguranca podem, em alguns casos, ndo se assumir verdadeiramente como potenciadores de rissm. Destaca
noentantogueem?26%dasconstrucdegxistemelementosnflamaveisdasquaissobressaermaspilhasdelenha.

Uma vez mais, sempre que uma resposta indicava mais do que um tipo de elemento presente, para efeitos d
analiseconsiderotse apenas a preserdmmelementanais perigoso.

36 m Sem outros combustiveis
proximos
\ ® Pilha de lenha
Bilhas de gés de 11kg
m Bilhas de gas de 45kg
= Reservatdrios de gas de
maiores dimensdes
Material plastico

= Qutros combustiveis

Figura 137 Tipodecombustiveigndo vegetacia)afaixa comlargura de10memredor da construcéo.

2.2.2 Dados obtidos através da analise a imagens de satélite

Foi realizado um estudo de caracterizagdo do nivel de gestdo da vegetagdo na faixa de 58meeavolv
edificios. Neste estudo foi utilizada uma amostra de 2000 habitacdes isoladas localizadas em meio rural,
distribuidas por todo o territério continenfartugués. As construcdes que fazem parte da amostra foram
selecionadas de forma aleatéria, masdoa distribuicdo geogréafica dentro de cada distrito. O ndmero de
construcdeanalisadasmcadadistritofoi definidoemfuncaodaareaardidanesseerritorio, entre2016e 2020,

de acordo com os dados do Instituto de Conservacao da Natureza e elstad-(0CNF, 2020). Neigura 14
representse a area ardida e o numero de pontos analisados em cada distrito. As imagens examinadas nests
estudo foram obtidas através @oogle Earth®para o periodo temporal entre julho &esgbro, entre 2018 e

2021.

17



Regrasparao Edificado eEnvolventenosTerritorios Rurais

Legenda

Nome do distrito L
Area ardi da 2015-2020 (ha)

(Nr. De pontos no distrito)
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Figura 14- Distribuicdo da amostra de anallse no territério continental portugués. a) Mapa de Portugal Continental com indicagdo
da &rea ardida e do niumero de pontos considerados em cada distrito; b) Imagem doEzothglecom a miscelanea dos pontos
consideradoslispersogor todoo territorio continental.

A andlise que se segue foi realizada para diferentes composi¢cdes da vegetagdo, nomeadamenté; a) o tipo
arvores, arbustos ou herbéaceas; b) a forma de agloméragdlada, em grupos ou em continuo; e c) a sua
gestad espontanea ou cuidada/jardim. A cada parelha de composicao e distancia a alvenaria foi atribuida um
nivel de perigosidadieeste pardmetro da significado ao potencial da composicéo de vegetaggoificaaa
construgdo Tabela ). Cada nivel de perigosidade est4 associado a uma classe de perigosidade, tal como se
apresenta naabela 2

Tabela 1i Niveldeperigosidadeassociadascommsi¢cdeslevegetacdo a suadistancia relativamenta construcéo.
Composicaalevegetacdo <2m|<5m|<10m|>10m

Continuode Espontaneau mal mantida
ontinuodearvores Cuidadaljardim
G de 4 Espontaneau mal mantida
rUpOSCe arvores Cuidada/jardim
A isolad Espontaneau mal mantida
rvoresisoladas Cuidadaljardim
. Espontaneau mal mantida
Continuodearbusto Cuidadajjardim
Espontaneau mal mantida
Gruposde arbustos Cuidada/jardim
. Espontaneau mal mantida
Arbustosisolados Cuidada/jardim 1
Herbaceabai Espontaneau mal mantida 1 1
erbaceasaixas Cuidada/jardim 1 1

Tabela 2 Relacgao entre os niveis de perigosidéBigbela 1)e as classes de perigosidade. Os valores entre parénteses na primeira
linha representams valores médios dos intervalos.

Nivel deperigosidade | 1-2 (1,5)| 3-5(3,5) | 6-8 (7,0)| 9-11(10,0)| 11-15(13,0)
Classadeperigosidadd Baixo | Moderado Muito Alto Extremo |
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Distancia entre a vegetacéao e o edificio

No ProjetoHouse Refuge(Almeida et al., 2021), coordenado pela ADAlsando a mesma amostra de
construcéessoladageferidanaFigurald, paracadadistrito,foi determinada distancianédiaentreosedificios

e as composicdes de vegetacdo préximas com maior nivel de perigosidade. Como se pode VEitficar na
15,a distancia média entre as arvores e o ediicjpase sempre inferior a 5m, que € a distancia maxigala

na legislac@o. A separacdo média entre a casa e a composigao arbustiva € em 67% dos distrissznmferio
que é normalmente uma distancia insuficiente para garantir a integridade do egific a passagetde um
incéndio rural.
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Herbaceas
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Distancia entre o edificio e a vegetagdo
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Figura 15i Distanciamédia entreosedificiose ascomposi¢dedevegetacdo maigroximas,para cadadistrito, e para cadatipo de
vegetacdoO ultimo grupodecolunasrepresentaa médiaponderadgpara Portugal Continental(Projeto HouseRefuge).

A distanciaemtermosmédios entrea construcée o continuoflorestalmaisproximoé de49m,comum valor
minimo de proximidade de cerca de 30m em Viana de Castelo, Porto e Leiria. Esta distancia adloczdtalio
estd em consonéncia com as boas praticas de gestdo de combustiveis na envolvente &oatificemdo as
conclusdes individuais resultantes @égura 15e Figura 16 somos levados a conalgjue osportugueses ja
interiorizaram a perigosidade associada a proximidade aos espacos florestais (v.g., dtoréstais),ndo
existindouma culturaderiscorelativadasrestantes composicods vegetacdanas a perigosidade associada aos
arbustos e arvores isoladas nao foi completamente interiorizada, em termos médios.
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Figura 161 Distanciamédiaentreosedficiose o continuoflorestalmaispréximo,para cadadistrito. A Gltima coluna representa
média ponderadaara Portugal Continental(Projeto HouseRefuge).
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Perigosidade por tipo de vegetacao

Considerssequeaandlisedadistanciadeseparacaentreo edificio e acomposicdaevegetacamaisproxima

é demasiadamente simplista, uma vez que néo inclui parametros importantes como o tipo de composigéo (i.e..
continuo, grupo ou isolada), nem com a prética de gestdo da vegetacao (i.e., vegetacdo espantinea
mantida, e vegetacdo cuidadal/jardim). Assim, esta analise sera mais completa se se considerar 0 nivel de
perigosidadessociad@ cada cendridal como seapresentou ndabela 1

NaFigura 17apresentse o nivel de perigosidade médio para cada distrito de Portugal Continental, para cada
tipo de vegetacdo. O nivel de perigosidade médio para as herbaceas é baixo, enquanto o nivel de perigosidac
para os arbustos e as arvores oscilaentrec | asse de perigosidade correspi
primeiraanalisea estegesultadosmeramentdaseadoosvaloresmédios podelevaradepreendeueagestado

de combustiveis em torno dos edificios € razoavel. No entanto, as barmasapgesentadas na mesma figura
permitem verificar que 14 dos 18 distritos aprese
sendo estas as situagdes que mais complicam a gestdo dos incéndios rurais e que mais contribuem para
aumentadosimpactosdeles decorrentes.
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Figura 177 Analise da média do nivel de perigosidade para cada tipo de vegetagéo, para cada distrito de Portugal Continental. O
ultimo conjunto de colunas representa a média ponderada dos distritos. As linhas verticais dalelwaa representam a barra de
erro associado.

Perigosidade da envolvente as construcdes

Para além da caracterizacdo da perigosidade com base nas distancias entre o edificio e os diferentes tipos
composi¢cOesdevegetacddyemou mal geridasfoi feitaumaclassificagaaaperigosidadelaenvolventdendo

por basea utilizacdode cenariogdle combustivelapresentadaso Anexo 2, emconsonanciaomo descritopor

Almeida et al. (2020). As envolventesdas 2000 casasque constituirama amostraforam analsadase
classificadagjuantaa perigosidademfuncaodasuacorrespondéncieomcadaumdoscenariogiecombustivel
dereferéncia. As classeke perigosidade sdo asesmas daquelas apresentatsBabela 2

Na Figura 18 representse a distribuicdo das classesde perigosidadepara os 18 distritos de Portugal
Continental. Nesta figura inchgie igualmente os valores médios de perigosidade para cada distrito, obtidos
através da média simples dadia do nivel de perigosidade dos trés tipos de combusHigirg 17.
Representse ainda a classe de perigosidade média obtida através da média ponderada da distribuicdo por
classes de representatividade, considerandaloses médios dos intervalos de perigosiddddé¢la 2. Pode
constataiseque,emtermosmedios.aenvolventesconstrugdegpresentamaperigosidadé Al ouéd Mu i t o

A | t desiacandseo Distritode Farccomo aqueleom umasituagaamais gravosa.
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Figura 187 Distribuicdo das classes de perigosidade da envolvente aos edificios para os 18 distritos de Portugal Continental. As
linhas horizontais preta e azul referess, respetivamente, a média nacional do contapata o valor calculado de perigosidade e
para a média ponderada das classes de perigosidade obtidas por comparagdo com cenarios de combustivel, seguindo a metodologia
apresentadaor Almeidaet al.(2020).
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3.Analise dos elementos construtivos mais vulideeis em
Portugal

Descricdo da tarefa contratada

fiEsta tarefa sera apoiada no conhecimento desenvolvido pela ADAI em recentes projetos de investigacao
focados nesta tematica, como o House Refuge (www.adaipt/houserefuge), Fireprotect
(www.adai.pt/fireprotect), WUIWATCH (www.wuiwatch.org) ou WUIVIEW (www.wuiview.org). Serédo
utilizados os conhecimentos e dados adquiridos nos referidos trabalhos de andliseémlios de 2017 e
tambénmemRibeiro etal. (2020) ©

Notas introdutérias

Este capitulo ndo visa analisar os diferentes materiais de construcéo utilizados em Portugal e a sua resisténci
individual aofogo, poisexistemtrabalhosespecificoexaustivosobreo assuntonomeadamenteo Ambitoda
segurancaontraincéndiosemedificios(RF}SCIE,DL.220/2008) A nivelinternacionalporexemplo,a Uniéo

Europeia adotou a Norma EN 13501 (European Standards EN-132018), que especifica uma série de
clas®s que determinam as propriedades antifogo de diferentes materiais. As classificacfes sé&o unificadas €
comparadas com base nos mesmos métodos de ensaio, e sdo atualmente utilizadas como referéncia em muit
paises do mundo. Noutro exemplo, no Canada fieredt e me nt e Natioral guideda wildland A
urbarrinterface fire® ( B ® etialc 2021) que da orientagdes sobre praticas de construcao e classificacao
de resisténcia ao fogo de diferentes componentes, avaliagdo de riscos, exposicéo, qagiegedade,
resiliéncia da comunidade e planeamento de emergéncia para minimizar o impacto dos incéndios na interface
urbancflorestal.

Analisaremosquioselementogspecificoslasconstru¢cdeguemaiscomummentseveemno nossoPaisque
saomuitas vezescompostogor diferentesnateriaisbemcomoarelacdogueestesémcomo maiorou menor

grau de dano nos edificios na sequéncia dos incéndios rurais. Para o efeito iremos recorrer aos trabalhos d
andlise que a ADAI realizou neste ambito, poeseaté a data os Unicos de que temos conhecimento na
literatura especificamente realizados para Portugal. Estes trabalhos, acerca do impacto dos fogos rurais ern
estruturasanalisaramem detalheosincéndio®corridosemjunho de 2017,em Pedrégadsrandee concelhos

limitrofes (Viegasetal., 2017),e emoutubrode2017, na Regido Centro de Portugal (Viegaal, 2019). No

relatério referente ao complexo de incéndioPedrogao Grande, foram analisadas todas as estruturas atingidas
pelo fogo na regido deedrogdo Grande, e segundo, focose a analise nas instalagdes industriais atingidas

na Regido Centro, por intermédio de uan@ostra em cada concelho atingido por cinco dos principais incéndios.
Estes dois trabalhos foram ja referidos r e |IPmrteamentoala gestdo de combustiveis: Efeito da distancia

e da frequéncia das limpezas peotecao das estruturas e rede vidria ( Rieba,i202d), no mesmo
programa dqoresente relatério. No entanto, dada a sua importancia no contexto agora abordadsget
fundamentateferilos novamentemesmo correndo wscode haverepeticbepontuais.

Janopresentanode2021,0sautoresdeslocaranseaoAlgarve paraanalisaro impactodo incéndiode Castro
Marim (agosto) nas estruturas, complementandanatises anteriores numa outra regido com caracteristicas
especificasO impactodestancéndiofoi muito menor peloquendofoi feitaumaanélise¢doaprofundadaomo
paraos doisprimeirosconjuntosdeincéndios, maainda assinapresentaseresumidamete.

Apresentaremos também alguns dados referentes a ensaios laboratoriais e de campo no ambito de algun
projetos, que ajudam a consolidar ensinamentos relativamente a vulnerabiloadpateentesspecificos das
estruturas.
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3.1 O impacto do fogo nas estr uturas, no incéndio de Pedrogdo Grande, em
2017

Em junho de 2017 ocorreu na regido de Pedrégdo Grande aquele que provavelmente terd sido o incéndio con
maior impacto desde que hé registos em Portugal. Na realidadeetdéaum complexo de varios incérgli

pelo menos cinco principais, que se uniram, e ndo apenas de um evento s6. Mais detalhes sobre este complex
de incéndios podem ser consultados no referido relatorio entregue ao Ministério da Administragdo Interna
(Viegaset al, 2017). Focanosemos gui na seccdo do impacto do fogo nas estruturas. Uma vez que esta
descricadoi jarealizadagueremViegasetal. (2017),quernoreferidotrabalh@ntregued AGIF emdezembro
passadorecorreremos o presentesubcapitulcaostextos eexplicagdes quai foram produzidossocorrende

nospor vezesletranscrigcbes dogiesmos.

O complexodeincéndiogeveumaprimeiraignicioemEscalog-undeirosconcelhade Pedrogaddsrandecom
alertaregistadaas14h43dodial7 dejunhode2017.Poucosninutosdepoisocareuoutraignicdono concelho

de Gois, em Fonte Limpa. Estas duas igni¢cdes principais acabaram por dar origem a dois incéndios que
aglomeraram outros, e que foram sendo designados durante algum ternmoé@mpdio de Pedr6gdo Grande
Incéndiode Gois atéquefinalmentetodasasocorrénciaglessesliasconvergiramacaband@stecomplexode

incéndios por tomar o nome do primeiroFfyura 19epresenta a orografia da regido e a progressao estimada
pelosAutores,aquandalotrabalhodeinvestigacdogueculminouaredacaalorelatérioja referido.Estafigura

serve o0 proposito de mostrar que, por um lado a propagacéo no primeiro dia (17) foi extremamente violenta na
regido central da ocorréncia de Pedrdégédo Grande, e por apiesea independéncia das duas ocorréncias, que
seencontraniigadas por uniraco de areardidana regidaentral.

Legenda w%g

[ Concelhos S

Ignigdes principais

@ Escalos Fundeiros (14:43)
(&) Géis (14:48)

@ Moninhos (15:41)

@ Regadas (16:15)

@ Cabegas (20:41)

@ Pardieiros (21:15)

Progressdo estimada
(dia, hora)

17, 1600

. 17, 1800

B 17, 1900

117, 1930

17, 1945

17, 2000

W 17, 2015

17, 2030

. 17, 2200

. 17, 2359

. 18, 1200

N 18, 2359

. 19, 2359

. 20, 2359

. 21, 2359

Oceano Atlantico

Tendoemcontao impactomuito maiorqueo incéndiotevenaregidode Pedrogadsrande FigueirédosVinhos

e Castanheira de Pera, o estudo do impacto do fogo nas estruturas foi maioritariamente realizado ai e nos
concelhos limitrofes, deixando de fora a ocorréncia de Goéis. Este impacto -sflefio s6 no niumero de
estruturagdanificadasmastambém,e sobretudono tragico desfechoque culminou com a morte direta ou
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indireta de 66 pessoas nessa are&ighira 20apresenta um detalhe da zona do incéndio de Pedmdgd®,

pode ser observada a concentracdo simultdnea de vitimas mortais, representadas pelas cruzes verdes, e
destruicdo de estruturas, representada por um mapa de densidade em que as manchas de cores quen
representarmaiorconcentracado de estrutuidenificadas.
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Figura 20.Representacdo ddensidadeieestruturasdan|f|cadase da Iocal|za<;acnlasvmmasmortais(Fonte:CEIF).

Logo ap6s o incéndio, a equiphs Autores realizou um trabalho de campo, intensivo e extenso, para
caracterizar todas as edtiras que tinham sido de algum modo afetadas pelo fogo, independentemente do seu
tipo deconstru¢dmu utilizacdo.A metodologiadestanventarioencontrasebemdetalhadanoreferidorelatério

e na publicacdo de Ribeied al.(2020), pelo que apresentasnaqui apenas um resumo que permita enquadrar

a restante exposicéo. O primeiro passo foi procurar junto das diferentes entidades locais, regionais e nacionai
toda a informacéo existente acerca de estruturas que pudessem ter sido afetadas. Consegpiiuntbter
listagemproviséria,de origensmdltiplas,comalgumasestruturagjueeventualmentéeriamsido afetadasEsta

lista era baseada em participac6es dos populares as entidades, mas nao tinha qualquer tipo de validacdo. Es
foi o pontodepartidaparaarealizacaalediversogercursoexploratériospndeumaequipado CEIF percorreu

toda a zona afetada pela ocorréncia de Pedrégdo Grande, visitando as estruturas identificadas nessa lista
inventariando todas as outras, com sinais visiveis de danegpgm encontrando. Para a realiza¢do dos
registos de estruturas afetadas, foi criada uma aplicacdo que continha diversos campos para preenchimento, o
de escolha mdltipla ou de resposta direta. A aplicacdo registava numa base de dados informacfes sobre
incéndio, as estruturas edificadas e a sua envolvente, o impacto do fogo nas mesmas e nas infraestruturas r
regido e também sobre o comportamento dos proprietarios e/ou usufrutuarios. A analise do conjunto dos itens
constantes da base de dados, e agGetaentre eles, permitiram aos Autores, em praticamente todos 0s casos,
entendensrazfes pelas quass estruturashhamsido danificadas pelimgo.
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Na regido da ocorrénciade Pedrégdoforam ao todo foram inventariadas1043 estruturasdanificadas,
distribuidagporcincoconcelhogTabela3). Comosepodeverificar,o impactomaiorfoi claramente&oconcelho
dePedrégao Grande, qaencentroumaisde 60% ddotal de estruturaglanificadas.

Tabela3. Resumalo total de egruturasdanificadaspelo IF, por distrito, concelhoe freguesia.

1. Distrito Total 2.Concelho Total 3. Freguesia Total
. Castelo 5
CasteloBranco 30 Serta 30 Cernachalo Bonjardim,Nesperak Palhais 25
. Cumeeira 2
Coimbra 23 Penela 23 Espinhal 21
CastanheirglePéra 172 Castanheirae Pérae Coentral 172
Aguda 51
- Figueir6 dosVinhos 178 Campelo 57
Leiria 990 Figueir6dosVinhose Bairradas 70
o Graca 225
PedrogadGrande 640 Pedrégadsrande 134
Total 1.043

O total de 1@3 estruturas danificadas engloba todo o tipo de constru¢des. Mais de 85% dos edificios afetados
pelo fogo ficaram muito danificados ou completamente destruidos, o que € uma clara indicagéo do grau de
impactodestancéndio.A classanaisafetaddoi a deestruturasleapoioouanexosguepodemserencontrados

em muitas das casas desta regido, como barracdes ou arrumos, representando quase 40% do total. Os edifici
de habitacdo (priméaria ou secundaria) tiveram uma expressdo muito significativa (ceb€a)deodforme
podemoobservamno detalhe ddabela 4

Tabela 4 Grau dedanonasestruturasemfuncaoda suautilizacdo(adaptadode Ribeiroetal., 2020).
Estadoda estrutura apdso incéndio?

Tipo de estrutura P(_)_uco Modergdamente M_u_ito Totalmente Total 2
danificada danificada danificada destruida 1043(100 %)
Habitacagprincipal 35(252 %)  17(12,2 %) 46(33,1%) 41(295%) 139(13,3 %)
Habitacacsecundaria 19 (15,3 %) 9(7,3 %) 46(37,1%) 50(40,3%) 124(11,9 %)
Armazémagricola 1(1,4 %) 5 (6,8 %) 28(37,8%)  40(54,1 %) 74(7,1 %)
Barracao/arrumos 12 (3,0 %) 20(5,0 %) 179(44,4 %) 192(47,6 %) 403(38,6 %)
Garagem 5(8,3 %) 9(15,0 %) 22(36,7%)  24(40,0 %) 60 (5,8 %)
Comércio 0(0,0 %) 1(100,0 %) 0(0,0 %) 0(0,0 %) 1(0,1 %)
IndUstria 0(0,0 %) 2(13,3 %) 5(33,3 %) 8 (53,3 %) 15(1,4 %)
Casalesabitada 2 (3,4 %) 4(6,9 %) 36(62,1 %) 16(27,6 %) 58(5,6 %)
Estruturadevoluta 1(0,8 %) 3(2,3%) 56(42,4 %) 72(54,5%) 132(12,7 %)
Curral/estabulo 2 (10,0 %) 1(5,0 %) 8 (40,0 %) 9 (45,0 %) 20(1,9 %)
Cozinhaexterior 0 (0,0 %) 2 (33,3 %) 2 (33,3 %) 2 (33,3 %) 6 (0,6 %)
Outro 2 (18,2 %) 1(9,1 %) 4 (36,4 %) 4 (36,4 %) 11(1,1 %)

10s valores representam o nimero de estruturas e a respetiva perceriagenda classe de dano dentro de cada tipo de estrutura
(ler percentagenma horizontal);? Osvaloresrepresentano nimerode estruturaspor tipo de estruturae a percentagenemrelacdoao
total deestruturasdanificadas (lepercentagem naertical)

Talvez o aspeto mais significativo deste estudo, e que vai em linha com a extensa bibliografia internacional
sobre o assunto (descrita &ibeiroet al, 2021), tem que ver com o0 modo mais frequente como as estruturas
entramemigni¢cdo.lndependentementdtipo deestruturaou de construcdoysualmentaignicdoé provocada

pela deposicao de particulas incandescentes (fagulhas) em componentes construtivas mais expostas. Est:
fagulhas séo transportadas pelo vento ou pela coluna de conveccao do incénttida fpante de fogo, que

pode estar a centenas ou mesmo milhares de metros de distancia das estruturas. Neste caso concreto, mais
60% das ignicdes das estruturas devesama este fenomené&iQura 2). No entanto, este miero pode ser

maior, poisforaminventariadasercade 13%deigni¢cbesprovocadapor materiaisa ardernasimediacdeslas
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estruturas e 1,2% em estruturas contiguas. Quer num caso quer no outro, elas podem muito facilmente ter
também entrado ergni¢cdopor causale fagulhas.

Com danos mas sem Como se deu a ignicdo

Estrutura lgnicao
contigua

1%

4%

Fagulhas

Impacto direto do (projecdes)

fogo o
21% 61%

Figura 21. Tiposdeignigdonasestruturasdanificadas.

Foramdiversosos aspetosanalisadosiasestruturagelativamenteao impactodo fogo, masfocaremosa anélise
naguelegjuemaisdiretamentestaaelacionadogomo tépicoaqu abordadogu seja,0selementogonstrutivos
mais vulneraveis.

O primeiro aspeto que destacamos € o tipo de construgdo das estruturas, nomeadamente o material base qu
compde.e que foram abordadosho Capitulo2. Na esm@adoramaioriados aglomeradosirbanos,comovilas e

cidades, a base da construcdo predominante € a alvenaria, sobretudo nas estruturas dedicadas a habitagéao.
aglomeradosnais pequenoscomoasaldeiasou quintas,estapredominanciastapresentenasconstrugéesnais
modernas, mas obsersa um numero consideravel de outros materiais, sobretudo a pedra, seja em casas mai
antigassejaemmodernaseconstru¢cdesh madeiraé um materialquecomecgaaimpor o seuespagomasaindasem

uma expressao signifitiva. Se atendermos a todo o tipo de construgédo, incluindo garagens, bamaedes,
estruturasleapoioaagriculturaou pastoreiog sobretudono chamaddi mu nr duor apkdbatemumamportancia
consideravehacomposicaalasmesmasNo incéndiode Pedrégam impactofoi maioritariamentdistribuido por
estruturas de alvenaria (~51%) e pedra (~40%), tendo a madeira, 0 metal e outros smteEEEsrestante9%
(Tabelab). Eimportantesalientaque independentenméedomaterial alargamaioriadasestruturagoi severamente
danificadaou totalmente destruida.

Tabela 5.Grau dedanonasestruturasemfuncéo doseutipo deconstrucagqadaptadode Ribeiroetal., 2020).
Estadoda estrutura apéso incéndio*

2
Tipo de construgao Pouco  Moderadamente  Muito Totalmente If(tJZIZ)
danificada danificada danificada destruida

Alvenaria 71 (13,4%) 57 (10,8%) 195(36,8%) 207(39,1%) 530(50,9%)
Pedra 7 (1,7%) 14 (3,3 %) 222(52,9%) 177(42,1%) 420(40,3%)
Madeira 0 (0%) 0 (0%) 0 (0 %) 29 (100%) 29 (2,8 %)
Metal 1(1,7%) 2 (3,3%) 14 (23,3%) 43 (71,7%) 60 (5,8 %)

Outro 0 (0%) 1 (33,3 %) 1 (33,3 %) 1 (33,3 %) 3 (0,3%)

10s valores representam o nimero de estruturas e a respetiva percentagem etassedde dano dentro de cada tipo de construgdo
(ler percentagem na horizontaPOs valores representam o nimero de estruturas por tipo de construcdo e a percentagem em relagéo
ao total deestruturasdanificadas (ler percentagena vertical)
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Um aspéo que sobressai é o facto de todas as estruturas de madeira que foram danificadas pelo fogo terem
ficadototalmentedestruidasT al ndosignificaguenédotenhahavidoestruturasle madeiraguenaotenhansido

afetadas, pois o estudo apenas se focou regjgak tiveram algum tipo de impacto. Na realidade analisdmos

o casoparticularde um empreendimentoonstituidgoor casasie madeiracomfins turisticos,ondetodasforam
destruidagnenosascasagslosproprietariosdeconstrucaddénticamascomumgrau demanutencaoapropria

casa e ha envolvente, muito superior, nomeadamente o cuidado tido na gestdo de combustiveis no jardim e n
escolha de espécies menos inflamaveis. Este facto € muito importante na demonstragdo de que a boa gestao
manutencaddeumaestruturae do seuespace@nvolventesaofatorestantooumaisimportantesiasobrevivéncia

aofogo do que os proprionateriais que aonstituem.

A grande maioria das estruturas danificadas em Pedrégao era de idade avancada, o que de algum modo poc
gjudar a entender o seu grau de destruicdo. Entre estruturas totalmente destruidas e muito danificadas, cerca c
86% tinha mais de 30 anos. A percentagem com menos de 10 anos é relativamente diminuta no-seal e fica
pelos2,5%,numtotal de 26 estruturasEsteaspetcé importantenamedidaemqueo edificadomaisantigo,por

norma, nao usufrui dos materiais e técnicas de constru¢cdo mais modernos e de melhor qualidade. Os avancao
nas técnicas de construgéo, sobretudo em questdes de materiais, eficé&géiécare isolamento, vieram por
vezesaumentaa resisténcia dassas relativamens®s incéndiosurais.

A idade e os materiais de constru¢éo séo fatores importantes a ter em conta na andlise da resisténcia da
estruturas, mas sao eles proprios depsted do grau de conservagdo ou manutengcao em que 0s proprietarios
os gerem. Durante as visitas foi possivel observar casos de casas antigas, sobretudo de xisto, recuperadas
mantidas em excelentes condi¢des (principalmente por estrangeiros), ao megmquerse viam estruturas
relativamenteecentesmascomum graude manutengdo muitbaixo.

Um dos aspetos mais importantes a reter deste estudo € o que descreve o local onde a ignigdo da estrutur
ocorreu. Estesresultadosddo uma indicacao clara acercade quais sdo 0os elementosconstrutivosmais
vulneraveis a passagem de um incéndio rural e que, por conseguinte, podem expor a propria estrutura a su
destruicadotal ou parcial.

Quase 62% das estruturas danificadas em Pedrdgéo sofreu ignicdo peto(Eethad 23. Observamos dois
mecanismos distintos para tal acontecer. Em primeiro lugar, pela entrada ou deposi¢éo de fagulhas em pontos
especificos dos telhados, seja por acumulacdo de combustiveis (folhas, raminhegjaoy defeitos que
deixavanvisiveiselementosensiveigtelhadevantadasiespiradorepartidos buracosetc.).Esteselementos,
aoarderemprovocavanadestruicadotal ou parcialdostelhadosEm segunddugar,quandoo ventoforte que
sefaziasentirou eracriadoduranteo incéndiolevantavaostelhadosou partedeles,independentementio seu

estado de conservacao, ou materiais de construcao (telhas, chapas metdlicas, madeira). Deste modo o interic
dasestruturagdicava exposto a deposicée thgulhasentrandemignicao.
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Respirador D
Com danos 2% Onde se deu a igni¢do
Estrutura Parede

mas sem
ignicdo aberta 2%
4% 7%

Qutro
0%

Telhado
16% 62%

Janela

Figura 22.Local da primeira ignicdonasestruturasdanificadas.

Ao longodetodoo trabalhode camporealizadofoi possivebbservaqueamaioriadostelhadoslasestruturas
observadassobretudasdehabitacaogra constituidopor telhaceramicaradicional assenteumaestruturade

viga de madeira, normalmente sem um isolamento ignifugo que permitisse uma separacao fisica entre a
cobertura e o piso cimeiro (no Capitdd designadop or APl acao. J8 nas estrut
combinacgdo, observese também um numero muito elevado de coberturas a base de fibrocimento ou chapas
metalicas. Qualquer dos materiais da cobertura (telha, chapas) mostrou por si s6 uma boa resigi§ocia

mas a falta de isolamento ignifugo, que permitisse sépata estrutura de suporte de madeira e do proprio
conteudayueexistianadivisdoimediatament@or baixofoi fulcral naquebraderesisténcialostelhados.

O segundo elemento construtivtais vulneravel foram as janelas (16%, Fifyjura 23. Foram observados
sobretudaasodejanelasvelhas asvezes partidas muitosem queasjanelasndotinhamvidros. Estessdona
maioria relacionados com estruturas geia, e ndo habitacionais. Apenas 35% das igni¢des relacionadas com
asjanelas dizemespeitoa habitagBegprincipais ousecundarias).

Abrimos aqui um paréntesis ao estudo de Pedrogdo Grande para referir um outro estudo levado a cabo pelc
CEIF no ambitado projetoWUIWATCH um projeto financiado pelo mecanismo Europeu de Protecédo Civil
(ECHO/ suB/ 2014/ 6 vidard®pan interfacet FaréstaFiteo Risk Observatory and Interest
Groupin Europe Durantea suaexecugddevamosa caboumasériedeensaiosdelaboratorioe decampogue

podem ser consultadosem detalheem Ribeiro et al. (2016), cujo objetivo era explorar alguns aspets
particulares dos elementos que compdem as habitacBes e a sua relagdo com a chegada de um incéndio rure
nomeadamente

i) A resisténcia de diferentesmbinacfeslejanelase persianas aogo;

i) A influénciado transportede ar e particulagparao interior de habitacde®m diferentescondicdes
deaberturas de portasjanelas;

i) A influénciada dimensaada aberturade umajanela paraa entradade fagulhasdentrode uma
habitacéo.
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E precisamente primeiropontoquenosmereceaquidestaquegu seja,aresisténcialasjanelase daspersianas.
Ostestedoramrealizadogmduasetapasemensaiosle campo(testea persianaslie aluminioe de PVC) eem
ensaioglelaboratorio.Nestediltimos, maiscompletosaresisténcialejanelascomestruturade aluminio,com

vidro simples e com vidro duplo, foi testada, com e sem a protecdo de uma persiana. Trés tipos de persiana:
foramtestalos:madeira, PV aluminiocomenchimento de poliuretar{figura23).

Espessura das persianas:
Aluminio 8mm PVC11mm Madeira 10mm

Figura 23.Perfil dos3 tiposdepersiana testados.

Os ensaios foram realizados com duas fontes de calor: uma fonte constante com painéis radieantesne
chamagesultanteslagueimadevegetagcdmatural(misturadecarquejaurzeetojo). O dispositivodetestedoi
montadadentrode umaestruturaguepermitiuarealizagdalosensaioxomo minimodeperturba¢depossivel.

Notese que as condicBede radiagcdo e conveccdo a que o conjunto janela/persiana foram expostas em
laboratério sdo relativamente pouco intensas, comparadas com um incéndio rural ou mesmo com 0s ensaios d
campo As diferentesnedigcbedoramfeitascomrecursoa termopare sersoresde fluxo decalor,conformeo
esquemalaFigura24, complementadasomfilmagenscomcamaras de videodeinfravermelhos.

Termopares |
Sensores de fluxo de radiagéo

1
Termopar dentro da moldura da janela i

Figura 24. Esquema de perfil do dispositivo de teste das janelas (a azul, do lado esqperd@ras (listado cinza, do lado direito)
erespetivas medicoes.

Do conjunto de testes realizado, o maior destaque vai para as persianas de PVC, que perdem a sua integridac
estruturak partir de aproximadament&50°C.Em nenhumensaidaboratorialhowe quebradevidrose o vidro

duplo sem persiana a proteger conseguiu manter a temperatura ambiente na face protegida, quando na fac
expostaseatingiramcercade 160°C.Jao vidro simplesndoimpediuqueatemperaturaafaceprotegidasubisse
constanteranteenquanto houveombust&o, aproximaneie daemperaturalaface exposta.

Ambas as janelas (vidro simples e duplo) combinadas com as persianas de aluminio e as de madeira resistirar
nas condi¢festestadaspermitindo a manutencaala temperaturana face protegidada janela em valores
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préximos da temperatura ambiente. A combinagdo com a persiana de PVC também o permitiu, mas apenas
enquantesta nase degradou, o que aconteceu pdas 150°C.

Mais recentemente, em maio de 2021, e no ambito dashcabdo projetdiouse Refugeforam realizados

ensaios de campo, sujeitando ao fogo diferentes componentes estruturais, instalados numa pequena casa (
madeira cujas paredes foram protegidas com placas de silicato. Os resultados estdo em fase de @ublicaca
serdo no futuro partilhados no sitio de internet do projetaywm.adai.pt/houserefug®ara além da propria

casa, foram expostos ao fogo experimental 0s seguintes componentes: porta, janelasiegveltitdacdo e
telhado(Figura25). O fogochegouacasacomchamagntre2 a3 metrosdealturae umfluxo médioderadiacao
de5,5kW/m?. Comestefluxo decaloraqueacasdoi expostaatemperaturalasuafachadaatingu 0s200°C.

v 3 2 A ¢
Figura 25.Ensaiodefogoexperimentabmcomponentesstruturais.

Deummodoresumidopbservousequea porta,queerametalicandosofreuqualquerdano excetono puxador,

cujo plastico de revestimento derreteu em parte. Foram testakibos de madeira e de aluminio, e nas
laterais menosexpostagoimpactodo fogo, apenas janelacomcaixilho de aluminioe vidro simplesde 3mm

de espessura, o vidro fissurou. No teste as grelhas de ventilagéo foi usada uma grelha de plésticeteque

e outra de aluminio que manteve a sua integridade estrutural. Por este motivo, na primeira houve entrada de
particulas e na segunda néo. Por ultimo, no telhado, constituido por telhas tradicionais e estrutura de madeira
foi criada uma camada deolamento & base de poliestireno. As telhas ndo sofreram qualquer impacto, mas,
mesmo com o isolamento cuidado, houve fagulhas a perfurar o poliestireno e entrar na casa. Eram em nimerc
reduzidoe compouceaenergiafruto dascaracteristicadofogo exteiior, peloquendocausarangqualquelignicao

no interior. Mas ficou provada a facilidade com que as fagulhas penetram, mesmo pelas aberturas mais
pequenas.

Voltando ao estudo das estruturasde Pedrégao,outro aspetoque merecedestaqueé a existénciade
respiradouros, que ao ndo terem dispositivos de retencdo de particulas (sobretudo em casas mais antigas), sé
um ponto de entrada de fagulhas dentro das casas. Quase 2% das igni¢cdes teve origem em respiradouros n:
protegidos. Encontramos também um numensicieravel de estruturas abertas (6,5%), sem portas ou sem
janelas, normalmente estruturas de apoio como barracdes, lojas de animais, anexos de arrumos, etc. Talvez
dadomaissurpreendentnhasidoo factodealgumasdestasestruturaseremcomecad@ arderpelasparedes.

Algumas séo de madeira, mas outras apresentavam fendas ou outras debilidades que permitiram a entrada ¢
fogo, de fagulha®u a acumulacade materialinflamavel.

Por fim, refirase que houve estruturas que ndo arderam, mas querfidaraficadas por impacto indireto do

fogo ou do ambiente por este criado (~4%). Este impacto tem sobretudo a ver com o vento e a proximidade do
calor. O vento danificou pelo menos 18 telhados, que tivemos oportunidade de inventariar. E possivel que
tenhansidomais,poishamuitostelhadosguesendadechapagmetalicasoufibrocimento) rapidamentéoram

repostos. A radiacao emitida pelo fogo pr6ximo, mas nao diretamente em contacto, foi responsavel por danos
em persianas @utroselementogplasticos, pdas, paredes vidros.
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3.2 O impacto do fogo na industria, nos incéndios de 15 de outubro de 2017

Os incéndios de 15 de outubro (Viegasl, 2019) estdo associados a condicdes meteorolégicas severas com
temperaturasxcecionalmentaltas(T > 30°C) parao Outono,teormuito baixodahumidadedoscombustiveis

florestais (ap6s um longo periodo de seca) e ventos fortes com rajadas superiores a 50 km/h. O vento forte
sentiuse principalmente no inicio da tarde (de sul) e depois das 21h30 (de sudoesteh ggsagem do
FuracdoOpheliaao largo da Costa Portuguesa (Ribeit@l, 2020a). Durante este dia, foram registadas 507
ocorréncias em Portugal, que excedem largamente o nimero de cerca de 200 eventos que Sao muitas veze
considerados o limite para aa o sistema portugués de combate a incéndios esta organizado e preparado. De
entre estas ocorréncias, sete destacampelas suas propor¢cdes e impacto, pois tiraram a vida a 51 pessoas,
danificaram milhares de estruturas e queimaram uma area sup20i@080 ha. A magnitude destes eventos
superou a de Pedrdégao, no sentido em que ndo houve apenas um incéndio (ou complexo de incéndios que s
juntaram) de grandes proporc¢des e concentrado numa determinada area, mas antes houve diversas ocorrénci
comumadreaardidamuito significativae dispersagportodaa RegidaoCentrode Portugal Aparteasfatalidades,

um dos maiores impactos registados foi o da destruicdo de inimeras instalagfes industriais localizadas na
abrangéncia de pelo menos cinco dos seténifios principais. Além da destruicdo direta dos ativos, este
impacto fazse também sentir na sociedade, pois estas industrias sdo frequentemente geradoras de empregc
entreoutrasexternalidadepositivasqueproporcionanma regidoondeestéddnstaladasNa analisequeconduziu

ao referido relatério de Viegas al. (2019), a replicacao do trabalho realizado em Pedrégéo Grande, abordado
no ponto anterior, era praticamente impossivel atendendo aos recursos disponiveis e ao grau de afetacé
provocado por esteincéndios. Assim, e atendendo ao referido impacto que foi observado nas industrias,
decidiusefocar a atengdmestasestruturasp que acabgpor complementap trabalhoanteriorcom umanova

dimens&o de andlise. E esta analise que resumiremos aqaijdaserelatériproduzidopara o MAle no

trabalho de Almeidatal. (2019).

As instalagdes industriais possuem um conjunto de particularidades que obrigam a uma analise especifica dc
risco de incéndio. Por um lado, os elementos de construcdo sdo gezathifierentes, muitas vezes com
componentes metdlicos (por exemplo, chapas metalicas galvanizadas) que se podem deformar a temperature
na gama das que se encontram comummente em incéndios rurais. Por outro lado, as construgfes incluen
frequentemente unrande nimero de janelas e portas, ventiladores e outros componentes que criam pontos de
maior vulnerabilidade para o edificio (Almeidaal, 2019). Deixamos também uma nota para a importancia

do espaco envolvente, que muitas vezes serve para a armazefgagesiduos, matéripsimas ou produtos
transformadodrequentementiflamaveis.

A metodologiade andlise e inventario utilizada foi semelhantea de PedrégdoGrande, e incluiu o
desenvolvimento de uma aplicagcéo e respetiva base de dados paraianvdiféaentes aspetos relacionados
como impactodo fogo nosedificiosindustriais Foramanalisadag 40estruturaglistribuidagpor seisconcelhos
afetados por cinco dos complexos de incéndios principais, com a distribuicdo que se pode obSgwar na
26.
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Legenda N
[ Concelhos

W Incéndios 15 outubro 2017

Industrias afetadas
Tipo de danos na estrutura
® Destruicdo total (67)
© Danos avultados (31)
® Danos médios (24)
@ Danos ligeiros (18)

Oceano Atlantico

?

Novamente o ponto de partida para as visitas de campo foi uma listagem obtida juntalddeseptiblicas

que recolheram os pedidos de apoio, neste caso a GCDRMbém como em Pedrdgao, ao longo das visitas
foraminventariadagstruturagjuendoconstavanaalista. De facto, é provavelqueaamostrandocorresponda

a totalidade das estruturafetadas em cada municipio, ja que, por um lado muitas empresas que sustiveram
danosmenoresaosolicitaramqualquerapoiofinanceiro,e por outronaofoi possivepercorrematotalidadedos
territériosafetadosApesarde estefactopoderenviesaia andise quantoaograudedano(quemtevemaisdanos

procurou mais facilmente apoio), ndo altera de modo algum a analise aos mecanismos de propagacao dc
incéndioasestruturas @ vulnerabilidade doslementos construtivos.

Como podemos observar Iiégura 2, o principal mecanismo de ignicdo continua a ser a deposi¢cdo de
fagulhas, ou particulas incandescentes, provindas do incéndio principal (54%). A preponderancia nao é tao
elevada comaem Pedrogdo,mas vemos que aqui foram casideradas mais origens, tendm conta as
especificidades dos espacos industriais. Do mesmo modo que referimos para o caso anterior, é possivel que
igni -«0 das fAestruturas adjacenteso, dos fimateri e
acabadosuintermédiosiepositadosae n v o | teehaetagrdpriasidoprovocadaorfagulhasp quepode
aumentar a percentagem global final deste mecanismo de ignicBmuxa 2D, podemos também ver que os
telhadosemboramantendaimapercentagemonsideravelpassaranparaterceirolugarnalista delocaisonde

ocorrea primeira ignicaofruto dascaracteristicasspecificas deonstrugdalasestruturasndustriais.
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Figura 27.Tipos (a)e locais (b)deignicdonasestruturasindustriais danificadas.

A andlise destes dois parametros (local da primeira ignicao e tipo de ignicdo) em conjunto permite entender
melhoro processo, conforme expostoTabela 6

Tabela 6. Processo responsavpela primeiraignicdo e possivelocal deignigdonaestrutura.
Possivelocaldeignigcdo

Estrutura Janela Parede Porta Respirador Telhado Outro Total

Processaesponsavepela
12 ignicéo

aberta

Diretamente por chamas
provenientede estruturas 1 3 5 2 2 3 16
adjacentes
Diretamentepor chamas
provenientesdo espago 14 2 9 2 3 4 4 38
florestalenvolvente
Indiretamentepor projecéo
de particulas 24 5 7 5 5 15 13 74
Propagacéo por materiais
residuaisdepositadosa 1 2 5 1 9
enwlvente
Propagacéao por produtos
acabadoouintermédios 1 1
depositadosiaenvolvente
QOutro 1 1 2

Total 40 12 27 10 10 23 18 140

Das 140 empresas analisadas, 40 tinham uma estrutura aberta no momento do incéndo, &ihdidas

através da parede, 23 pelo telhado, 12 pela janela, 10 pela porta e outras tantas por algum tipo de respiradol
Obviamente todas as estruturas abertas estavam mais expostas a entrada de particulas incandescentes (24
diretamente por chamasopenientes do espaco florestal (14). Primeiro porque as particulas incandescentes
podem movimentase por grandes distancias, e segundo porque todas as estruturas atingidas pelas chamas d:
envolventdlorestalestavanmuito proximas destas.

A classéi o o tpassivelocal deignicdotemum nimeroconsideravetleresposta¢l8), e resultadaspraticas
construtivas adotadas neste tipo de instalacfes. Muitas vezesseetermido de dois materiais, por exemplo
alvenaria e metalFgura 28, que permitem a ventilacdo do espaco interior com custos mais reduzidos. Esta
praticaconstrutivadeveriaser evitad&mzonas denaior perigosidadeeincéndiorural.
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Figura 28.Exemplade paredecompostgor umaparte metélicae outraemalvenaria,ondeé visivela separagdo entrambos.

Se no caso de Pedr6gédo Grande a ignicdo pelas paredes se devia sobretudo a fendas ou outras debilidades ¢
permitiram a entrada do fogo, no caso das estruturas industriais, 0 mais frequente esalestda dilatagéo
térmicade elementosnetalicos sejaemsituacfe®ndea paredeé feita de chapametélica Figura29a) sejaem

situacdes em que as paredes sao feitas de betdo armado ou com uma estruturaFigetai@®]. Nestes

casos, a dilatacdo do metal abriu buracos que permitiram a entrada de fagulhas. Em muitos casos, a uniao dc
componentesestruturais,por exemplo, a unido paredes/paredesu paredes/telhados, fa@ elemento de
erfraquecimentala infraestruturé@Figura29c).

@)

P |

Figura 29.Exemplogia dilatagdo metdlicazausada pelo calor gueenfraquece estrutura.

No caso das ignicGes através dos telhados, o mecanismo é seenathdescrito para Pedrogao Grande e é
potenciado pela falta de manutencao (limpeza), que possibilita a acumulacdo de matéria combustivel (ramos
finos, folhas, ninhos, etc.).

As janelas (8,5%), portas (7,1%) e respiradores (7,1%) apresentam resultadoargesie as ignicoessultam
sobretudoda entradade fagulhasou particulasincandescenteseja por deficiénciasnesteselementos ja
porque de algurmodoperderana suaintegridadeestrutural devid@ proximidade déogo.

Refirase, por ultimo, que tipologia de empresas nos seis concelhos analisados € muito diversa, conforme se
observa ndrigura 30,sendo também visivel que o concelho de Oliveira do Hospital teve um impacto muito
superior aosutrosconcelhos.
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70 W Veiculos, maquinas e equipamentos
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H Transportes
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35 B Madeira ou cortica
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30
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. e B Alimentar e bebidas

Mira Oliveira de Oliveirado  Pampilhosa da Seia Tondela H Agricultur, produggo animal, caga e
Frades Hospital Serra sitvicultura

Figura 30.Tipologiadasindustriasafetadasosseisconcelhosanalisados.

Independentemente do tipo de industria que foi afetada, os mecanismos de igni¢cdo das estruturas sdo muite
semelhantes observaranse debilidadesomunso quejustificaaanali€ conjuntaque foi apresentada.

3.3 O impacto do fogo nas estruturas, no incéndio de Castro Marim, em 2021

Emagostade2021umincéndiode maisde 6 500haatingiuosconcelhosle CastroMarim, Vila Realde Santo

Antoénio e Tavira. Apesar da sua magnitudetd do empenhamento dos meios de combate e da pronta reacéo
da populagdo, o impacto nas estruturas ndo foi muito elevado, apenas tendo sido registados danos maiores el
oito edificios. No ambito dos trabalhos do projeto de investigacdo FirEUrisk (wwwidkew), financiado

pelo programadorizon 2020da Uni&o Europeiagnalisouse com detalhessteincéndio,nomeadamentasua
propagacace impacto.Parao efeito foram realizadagdiversasvisitas dentrada area ardida, mais uma vez
recorrendo a uma metodgia de analise idéntica aos dois casos anteriorésvéntario das estruturas foi
realizado com recurso a uma aplicacdo onde se registaram todos os gettimdidos para analisar as
estruturas danificadas. Mesmo ndo sendo uma amostra significatvegagtaestruturas)entendemoguea
analisecomplementasanteriorese porissoapresentamda aquiresumidamente.

A semelhanca de Pedrdgdo Grande, a maioria das estruturas afetadas era de idade avancada (mais de 30 an
edividiam-seentreconstrigdode pedra(4) e dealvenaria4). O Algarveapresentaarticularidadegrépriasna
construcdo e sobretudo na envolvente, mas na realidade os mecanismos que se observaram nas ignicdes s
coincidentexomos dodrabalhos anteriorespnformeseverificanaFigura31.
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Como se deu a ignigdo Onde se deu a igni¢do

Chama
direta; 3

Paredes; 1

Telhado; 5

Fagulhas; 5

Figura 31.Tipos(esquerdak locais (direita) deignicdonasestruturasdanificadasno IF de CastroMarim.

Podemos resumir os principais resultados desta analiBabeta 7e claramente observamos que continuam a
sobressaiasigni¢cdes por fagulhassobretudo nos telhados.

Tabela7. Resultadoga andliseao impactodo fogonasestruturasdo incéndiode CastroMarim.
Estadodaestruturaapéso IF

Pouco  Moderadamente Muito Totalmente Totais
danificada danificada danificada destruida

Telhado 1 2 2 5
Localda primeira Janela 1 1
ignicéo Paredes 1 1
Arcondicionado 1 1
Comosedeua Chamalireta 2 1 3
ignicéo Fagulhas 2 2 1 5
Armazém 1 1
Habitagagprincipal 1 2 3
HPAAs ESHERTE Habitacdcsecundaria 2 1 3
Casalesabitada 1 1
Tipode Alvenaria 2 1 4
construgéo Pedra 1 2 1 4

As estruturas danificadas s&o na maioria (6 em 8) de habitacao (principal ou secundéria) masantpaogde

ndo mostra uma tendéncia definida porque o numero de casas em alvenaria e pedra é igapetdJm
interessantéem quever coma ignicaode elementosestruturaiccomplementaredo edificio (no Capitulo2.1
designados@r fipor menoreso), a serem identificadas com
nenhum doslois estudos anteriores.

Nestaregidoo edificadoé muito dispersoincluindomuitascasagleférias,e existetambénumnumeroelevado
de cidadéos estrgairos. A mistura de culturas e de nacionalidades por vezes-ssflatemodo e técnicas de
construcdo e manutencdo do espaco envolvente. Apestardedo possivel observiarloco, tal ndo seefletiu
na analis@oimpacto destencéndio,maspodemerecer umaanalise futuranaiscuidada.
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3.4 Conclusao

Apresentararse neste capitulo andlises de eventos diferentes que mostraram semelhancas de processos
vulnerabilidades. Tentou mostrs¢ que o principal mecanismo de ignicdo das estruturas esta relaciona

a deposicdo de particulas incandescentes, ou fagulhas, em componentes estruturais mais vulneraveis, pelo gt
sedeveter particularatencdmaescolha manutencaddosmesmosO impactodiretodo fogo tambémpodeter

um papel importante, sobretudm @struturas com componentes menos resistentes ou em estruturas abertas. O
casodasparedesompostapor doistiposde materiaisfrequentenaindustria,mostrouserrelevantenaignicao

deste tipo de estruturas. A constru¢cdo em madeira mostrou tambgant®elarmente vulneravel, na medida

em que o grau de destrui¢cdo, no casbalerignicdo,é usualmentenaior.

Os telhados suportados por uma estrutura de madeira e sem isolamento resistente ao fogo sdo os component
maisdébeispoisaspequenafinchasqueexistementreastelhasounosbeiraissaoo suficienteparaasfagulhas

entrarem dentro da casa. Nas constru¢ées mais modernas, os s6tdos sdo usualmente construidos em placa
bet&o,conferindo maioresisténciala estrutura afogo.

As janelagde vidro simples e as persianas de PVC oferecem pouca resisténcia a incéndios intensos, embora &
sua combinacdo possa impedir a entrada do fogo em alguns casos, pelo menos enquanto a sua integridac
estruturahdofor quebradaAs janelasde vidro duplo,complementadasompersianaslealuminioou portadas
demadeiraoferecenmaiorprotecaccontrao impactodiretodaschamasOs caixilhose demaissolamentadas
janelasmodernagonferenmumaexcelentgrotecdaontraaentradalefagulhase emconjuntocom aspersianas

também contra ediacdo €onveccagpelomenos enquantmantiverema suaintegridadeestrutural).

As portas tém usualmente uma estrutura resistente e podem oferecer boa protecao se tiverem também um bo
isolamento, como é frequente nasismraodernas. As portas mais antigas, que permitem a entrada de ar nas
estruturas por diferentes frinchas, podem possibilitar a entrada de fagulhas. O aspeto do isolamento é muito
importante, ndo sé nas portas como nas janelas, pois além de impedir a éatfagulhas também pode
minimizaraentradadefumo durantea passagerdofogo, proporcionandmelhoresondi¢cdeglesobrevivéncia
aquemseencontre dentrdasmesmas.

Todas as aberturas para entrada ou saida de ar (respiradores, chaminés, saaimsodesgertc.) deviam
idealmente estar equipadas com redes metélicas de retencdo de particulas, para minimizar a possibilidade d
entradade fagulhasmas tambéndasuasaida, no castas lareiras;hurrasqueiragornos, etc.

Deixamos uma nota final pa necessidade de atender a importancia dos componentes estruturais em zonas
onde existe risco de incéndio rural, ndo s6 naquelas casas ou estruturas que se encontram na periferia, o
interface mastambénnasmaisafastadasu no interior dosaglomeradasSaovariososexemplogpeloMundo

fora de estruturas dentro de aglomerados urbanos que sao afetadas por incéndios que se encontram a center
de metros ou mesmo quildémetros de distancia, por forca dos mecanismosatras abordados.Foi muito
mediatizado, poexemplo, o impacto do incéndio do Funchal, em 2016, com a destrui¢cdo de casas do centro
historicodacapital Madeirensdocalizadasa quasedoisquildmetrosdafrentemaisproximadoincéndio.
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4.Compilacdo e analise da regulamentacao seguida em
varios [aises

4.1 Regulamentacao estrangeira

Descricdo da tarefa contratada

ifSer8 realizada uma an8lise t«o exaustiva quanto
noutros paises de referéncia, como os Estados Unidos, Canada e Australia, mas tampéiees com
caracteristicasemelhantea Portugal,como Espanha, Francédlia ou Gréciad

Nota Introduto6ria

No desenvolvimento da tarefa referente a este capitulo, foram analisados varios codigos e normas no ambitc
dosincéndiogrurais,publicadosnaAustrélia,CanadaEstadodJnidosda Américae emvariospaisesuropeus

com propensado para incéndios rurais. Para além do nivel de desenvolvimento que estes paises apresenta
relativamente a normalizacdo em matérias de incéndios na interface -fiobasial, o tipo de vegetacao
dominante e o clima, com semelhangas a Portugal Continental, estiveram na origem da sua sele¢&o. Na tabel
seguinte apresent®e um resumo dos cédigos e normas de incéndio publicados nestes paises. De seguida seré
feitaumaanalisedetalhadalas normas erientacdes seguidas na Austr&ino Canada.

Tabela 8 Resumos das principais normas e diretrizes de referéncia. A numeracado entre parénteses resesasfeoemas que
aparecentdestacadasa Bibliografia (Capitul®).

Pais Norma(s)/ codigo(s) Tipo de documento Observacgbes

Australian Standard, AS Inclui disposi¢des relacionadas com florestas

39592018 (Construction o . incéndos na IUF:prevencédo, protecao,
o : . Normanacional ~ oo -
Australia buildingsin bushfireprone supresse}csensmll|zaga0r,ecursos1ecessar|oe
areas),[1] atenuacao deéanos.
Guidelinesof theStatesof Daorientac6esobrevegetacaorecursos,
South Australia [2], and OrientagGegstatais | medidagie prote¢&o ontrao fogo e acessos.
Tasmania [3] Dedicado aoscéndiogurais.

Inclui a maior parte das orientacdes decorrer
do ProjetoFireSmart(2003,2017),assimcomo
algumas orientagdes fornecidas em [5]. Inclu
recomendac8es sobre prote¢do, prevencao,
FireSmartGuideboolfor . ~ . sSupressao e recursos necessarios para a
Community Protection Orientacoeestatais mitigacdo de impactos. Em 2021, a gestéo d
(Alberta) o
(AlbertaGovernment)4] programa passou par&Canadian Interagency
Forest Fire CentrdCIFFC), com o objetivo de
estender o programa a mais comunidades e
Canada todoo CanadaO programaem atualmente
nomefFireSmartCanada .
Inclui orientacdes para a gestdovegetacao,
recursos, incéndios rurais medidas de proteg
acessodnclui comentariosobreosincéndios
nalUF.

National Guide for
Wildland-Urban’i Orientacdesacionais
InterfaceFires,2021[5]

National Fire Coddg 2019 Cédigosprovinciais

Inclui normas e disposic¢des sobre incéndios

AlbertaEdition, [6] (Alberta) rurais, assim comcomentarios sobre os
Fire Code, 0. Req.213/07, Cédigosprovinciais | .~ <™.
s incéndiosnalUF.
[7] (Ontério)
CodeForestier
(Republique-rancaise)[8] Cédigosnacionais Inclui normassobreincéndiosrurais
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Franca

i P | depréventiondes
risques natuels (PPR).

Inclui orientagdesobreincéndiosrurais,assim

Ri sques do&fdret.| Orientagbemacionais b N
. como comentarios sobosincéndios ndUF.
Guidem®t hodol o
AArrete -2002
Dedpart emen-t
Cor s[EP,
Grécia n?hHeiBd 4/ J10]2 | OrientagBesmacionais | Inclui orienta¢cdesobreincéndiosrurais.
sdidoE 13 Cabdigo com disposicdes sobre incéndios rurg
Espanha Co ligoForesta 3 Cédigosnacionais assimcomo comentarios sobosincéndiosna
IncendiosForestales, [12] IUF
fi L e guperoin materia
di i ncendi Norma com disposi¢des sobre previsao,
(Framework law N L prevencdo e supressédo de incéndios rurais,
. . ormasnacionais : o DA
concerning wilgres), assim como comentarios sobre os incéndios
L.21.11.2000n.353 IUF.
(Repubblicdtaliana), [13]
Raccomandazioni per un
piu elcace ( Norma com disposic¢des sobre incéndios rurg
incendi boschivi, di Normasnacionais assim como comenias sobre os incéndios na
talia interfaccia e ai rischi IUF.
conseguentidllegato,[14]
Orientag6es nacionais
Piano Regionale per la regionais (Ab,r_uzo,
iy . Calabria,Emilia- : L - -
PrevisionePrevenzionee . . .| Normaliza planos regionais e inclui disposic@
. . RomanhaFriul- Venécia L
Lotta attiva cotro gli . o como a definicdo de zonas seguras (safe zo
- . L2 Juliana Liguria, Marche, 4 . Ve e
incendi boschivi, ; ; . -._'| para construgfes relativamente aos incéndio
. . . |Molise, PiemonteSicilia,
Prevenzione antincendi Véneto,Sardenhaetc.) IUF
boschivi,[15] ’ alc.
Norma para a protecdo contra o fogo,
disposi¢cBes para prevenc¢do, mitigacao,
NFPA! 1141(2017), [L6] supressao, def_lnlgao (30 perigo, recursos
necessarios e indicagdes para a implantacéo
infraestruturas para o desenvolvimetdoitorial
Normasnacionais emzonaguraise suburbanas.
NFPA1143(2016), [17] Normel de re_zgujam_entagao com indicagdes p
agestdadosincéndiosna IUF.
Norma para reduzir a ignicéo de estruturas;
NFPA1144(2013), [18] inclui disposi¢cdeparanovasconstrucbesle
formaareduziro riscodeincéndio.
California Fire Code, . A
EUA Inclui referénciag outrasnormag(e.g.[21],

Chapter 49: Requirement
for Wildland-Urban
InterfaceFire Areas,[19]

OrientacGegstatais

[20]) e orientacdes (e.g., [21Relativasaos
incéndiosnalUF.

Implementabn Guidelines
for ExecutiveOrder13,728
WUI Federal Risk
Management, [22]

Orientacdes nacionais
(ForestfiresandWUI
fires)

Inclui normas minimas aceitaveis para edifici
federais dos EUA, em areas de risco WUI, e
conformidadecoma IWUIC [23]

Firewisetoolkit, [24]

Orientacdes nacionais
(ForestfiresandWUI
fires)

Disponibiliza orienta¢des para o publicogaral

Colorado WUI Hazard
Assessmeniflethodology25]

Wildyre Hazard
Assessment Guide for

Florida Homeownerg26]

Inclui umametodologiaespecificgparaa
avaliacdo deiscodosincéndiosnalUF.

Orientacbegstatais

Fornece orientacBes ao publico sobre medid
deseguranca metodologiaparaavaliagdado
risco de incéndioural.

1 NationalFire ProtectionAssociation
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Destacase ainda que nos Estados Unidos,Canada e noutros paises, em oposicdo adasednpostas e
coercivas, a abordagem seguida para aumentar a gestdo adequada de combustiveis na envolvente aos edifici
passa por sensibilizar estimular os cidaddos e as comunidades, por exemplo concepigsmdios eo
reconhecimentpublico das boagraticas.

Austrélia

Os requisitos construtivos australianos estao diretamente relacionados com dois parametros, nomeadamente
FDIi Fire Danger IndexXindice de Perigo de Incéndio) e o BAlBushfire Attack kvel(Nivel de Ataque de

Incéndio Rural)O FDI usado na norma Australiana AS 3559:2018 baseiao FFDI (Forest Fire Danger

Index) desenvolvido por McArthur (Nobé al., 1980; Purton, 1982). O FFDI é um indice diario que combina

o0 estado de secura dagetacdo e as variaveis meteoroldgicesmperatura, velocidade do vento e humidade.

A soma dos valores de FFDI ao longo do ano resulta no FFDI acumulado anual. O FDI usado na norma AS
3559:2018 para determinagédo do BAL bassiana média para um deteramio periodo dos valores de FFDI
acumulado anual para cada regido ou jurisdicdo australiana, podendo ser refinados dentro de cada area er
funcdo dos dados meteoroldgicos disponiveis. Analisando uma possivel adaptacdo da metodologia usada ni
referida norma @ra o territério nacional, o valor de FDI a usar poderia ser determinado através da média do
valor acumulado de FWI (Fire Weather Index) dos ultimos 10 anos, para cada NUTS 3.

O BAL éumparametrajueindicao fluxo decalor,emkW/m?, resultantelaqueinadavegetacdmaenvolvente

da construgéo, que pode atingir a construcdo. Para efeitos de determinacdo da BAL, apenas a composigéo d
vegetacdo que provoca maior exposi¢do do edificio ao fluxo de calor é considdeflzrma a respeitar a
terminologiao i gi nal ment e usada, esta composi-«0 de vege
i c | a svse d el tdad valardo BAL édefinidopor classestal comoapresentadonaTabela9. A classd-Z
(Flamezoné represeta o nivel maisalto deafetag@gorincéndiorural, comoconsequéncidaexposicaalireta

as chamas, para além do fluxo de calor e da chuva de particulas incandescentes. Para um BAL de classe baix.
considerasequeo riscoé insuficienteparajustificar requisitosde construca@specificosVegetacaogujo grau

de ameaca é baixo, face a sua menor inflamabilidade, ndo é considerada para efeitos de calculcedp,BAL

relva até 10cm de altura, mangais e outras zonas humidas, salinas, campos deagfiablicas e parques,
campos desportivos, vinhas, pomares, plantacdes de bananeiras, jardins, viveiros comerciais, faixas naturais ¢
quebraventos.

Tabela9i Descricdodo niveldeataquedeincéndios ruraBAL) e perigosassociados.

Exposicéo ao flixo + | lgnicdo por particulas | Contacto direto com
BAL de calor (kW/m?) Chuvapor fagulhas incandescentes* chamas
BAL-BAIXA --- Improvavel Improvavel Improvavel
BAL-12,5 Ex posil2aqg Altamentegorovavel Improvavel Improvavel
BAL-19 12, 519 < EXx Altamenteprovavel Provavel Improvavel
BAL-29 19<Ex p o s i29 Altamenteprovavel Muito provavel Improvével
BAL-40 29<Ex p o s 40 Altamenteprovavel Altamenteprovavel Provavel
FzZ Exposicdo ~40 Altamenteprovavel Altamenteprovavel Altamenteprovavel

* estasduascategoriasapresentandiferencas:a primeira referesea chuvade fagulhasde menoresdimensdesa segunda
referesea particulasincandescentegue sozinhapodemcausarignicdodeum elementgonstrutivo.

Na definicdodadistanciade seguranc@ntrea construcéee a vegetacaelassificadeaé tido em consideracdo
tipo decoberturadevegetaca® o declivedoterrenoondeo edificio estdmplantado Na normaaustralianaao
definidasoito tipologiasdecoberturalevegetacdcadequadadquelegais,quesaodividasnosseguintegrupos
(Figura32): GrupoA) floresta;GrupoB) floresta baixa e abert&rupoC) matosl (shrubland); GrupoD) matos
2 (scrub; GrupoE) matosaltosabertogMallee/Mulgg; GrupoF) florestatropical; GrupoG) formagdes
herbaceafgrassland e GrupoH) charnecdtussock moorlandl ndo representado na figiira
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Figura 32i Resumala vegetacaalassificada(Fonte: AS3959:2018).
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A distancia mais proxima entre cada tipologia de vegetacao existente no terreno e o limite do edificio deve ser
medida no plano horizontal. Esta distancia deve ser medida relativamente ao combustivel de superficie, i.e.,
sobcobertpe ndo ao limitela copa dadrvores.

O declive efetivo referse ao declive do terreno que separa o edificio e a tipologia de vegetacao classificada
em analise. Sempre que o terreno for acidentado, desenhando varios declives, emnsisitnacao mais
gravosa, i.e., a que resulta num maior BAL. Assim, tal como apresent&itpure 33 o decliveb é definido
peloangulo formadentrea linha dgplano horizontak a linhadefinidapeloterreno.

(b)

Linha de decliveda
encosta

Linha horizontal
Menor distanciaentreo dereferéncia
edificioe a vegetagdo

(d)

Figura 331 Esquema de representacdo de determinacdo do declive. As imagens do lado esquerdo (eeser)ar®d uma situacao
dedecliveefetivodescendente; amagengloladodireito (b, d,f) representam umsituacdode decliveefetivo ascendente.

Onf d e cd fi evt @fevesed inclinacdodaareadevegetacaalassificadaconsiderandgueafrentedechama
semoveemdirecdcaoedificio, e ndoo declivedoterrenoentrea vegetacaalassificada o edificio. Asimagens

do lado esquerdo dégura 33apresentam exemplos de declives efetivos descendentes porque uma hipotética
frente que se dirija para a casa, descera a encosta da vegetacao classificada. As imagens da direita da mesr
figura referersse a declives efetivos ascendentes. Para determinacdo da BAL, os declives descendentes e o¢
terrenoplanossaoconsideradosomotendoo mesmeefeito, pelo quendosediferenciam
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A BAL é entdo determinada através de tabelas especificas para cada FDI, relacionando declive efetivo, a
distanciae o tipo de vegetacaoclassificada.Na Tabela 10 apresentse um exemplo de tabela para a
determinagéo do valor de BAL. Como exercicio exemplificativo, consideremos um edificio instalado numa
regido com FDI 50 e comma &rea ddéloresta baixa e aberta 14m (distancia horizontal) em terreno com
declive efetivodescendentele7°.A classaleBAL éBAL-29,0useja,aexposi¢aalo edificioaofluxo decalor
deumaeventudirentede chama nessituacacé de ]19,29] kKW/m.

Tabela 10° Excertoexemplificativo de tabela usada para determinagdo do BAL (Bushfire Ag&el), para um FDI 50. Esta tabela
esta incompletasendo que versdo completapresenta todos osmloresde BAL para osdeclivesefetivos 09)0°,5°],15°,10°],
]10°,15°] e ]15°,20°). Existe uma tabela completa para FDI 100, FDI 80, FDI 50 e FDI 40i(Fdé Danger Index). (Norma AS

3959:2018).
Tipologias de BAL-FZ | BAL-40 | BAL-29 | BAL-19 | BAL-12,5
vegetacdo | Distancia(d) horizontal mais proxima entre o edificio e a vegetacaaclassificada(m)
classificada Todososdeclivesefetivosdescendentesterrenosplanos(0°)
Floresta di [0,12] di [12,16] di [16,23] di [23,32] di [32,100[
Floresta baixa| di [0,7] di [7,10] di [10,15[ di [15,22] di [22,100[
aberta
Mato 1 di [0,7] di [7,9] di [9,13] di [13,19[ di [19,100[
Mato 2 di [0,10[ di [10,13[ di [13,19[ di [19,27] di [27,100]
Matoaltoaberto|  di [0,6] di [6,8] di [8,12] di [12,17] di [17,100[
Florestatropical di [0,5] di [5,6] di [6,9[ di [9,14] di [14,100[
Herbaceas di [0,5] di [5,6] di [6,10[ di [10,14] di [14,100[
Charneca di [0,7] dl [7,9 di [9,14] di [14,20] di [20,100[
Decliveefeivo ascendentesntre0° e5°
Floresta [0,24] [14,19] [19,27] [27,38] [38,100[
Mata [0,9] [9,22] [12,18] [18,26] [26,100]
é é é é é é

Na Figura 34apresentae outra forma de representacdo da figura acima, sugerinesnaanmterpretacdo. No
Anexo 3, incluemse figurassemelhantepara outros valores de FDI.

11UV

100

100 100

Declive descendente e §°=0 Ascendente 5<°<10

= = — = ClassH
Class G
Class

G
.
60 Class E
Class D
C
B
A

Ascendente 0<@°<5

0]
(e}

— Class
40

Class B
Class 7

20

Distancia ao edificio (m)

0 5 6 | 5
BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5 BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5 BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5
Figura 347 Imagemparadeterminacaalo BAL para FDI50. Asrestantesmagens encontrareeno Anexo3.

A determinacdo do BAL permite enquadrar os requisitostoativos do edificio em analise remetendo para
seccoes especificas da referida norma AS 3959:2018 (Standards Australia, 2018), conforme descrito na Tabelz
11.
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Tabela 117 Correspondéncia do BAL (Bushfire Attack Level) com as secgfes de norma aus#aidd59:2018 que contém os
requisitosconstrutivos especificos.

BAL Descricdo Secgao da
norma
Baixa O risco é baixo pelo que os requisitosde constru¢cdcseguemas normasgeraissem 4
agravamentoelativo aorisco deincéndio rural
12,5 | Requisitoconstutivosquemitiguema possibilidadee chuvapor fagulhas 3eb5

Requisitosque cubramo nivel crescentede chuva por fagulhase por particulas
19 | individuais incandescentes transportadas pelo vento juntamente com o aum| 3e6
fluxo de calor

Requisitosque cubram o nivel crescentede chuva por fagulhase por particulas
29 | individuais incandescentes transportadas pelo vento juntamente com o aum| 3e7
fluxo de calor

Requisitosque cubramo nivel crescentede chuva por fagulhase por paticulas
40 | individuais incandescentes transportadas pelo vento juntamente com o aum|{ 3e8
fluxo decalor, acrescidodo possivel contaciaconstrucao cora frentede chama.

Requisitogjueprevejanmo contactadiretodo edificiocomafrentede chama.acrescido

deumvaloralto defluxo de calore de projecoes. 3e9

Fz

Porquea descricaalestesequisitose bastantextensaapresentasenaTabelal2 umresumo por componente
dosedificios,aplicado a cada classe HAL.
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Tabela 12 Resumalosrequisitosconstrutivosassociados cadaclassede BAL (BushfireAttackLevel),segunda norma AustralianaAS3959:2018.

Classede BAL
Baixo 12,5 19 29 40 FZ
- Isolamento por parede .
externa ou por malha de aco|_ Se|§oladopor parede E isolad
bronze ou aluminio; suportes exteriorquecumpra os - Estrutura isolada por
30 combustiveis ' requisitos relativos a parede externa ou tera ¢
- Quando a base ﬁéo esté APar edes EXxt | serresistentaofogo
Estrutura de Sem .- s néo hé requisitos rural com um FRL
S Sem requisitog Sem requisitos fechada, devem usae
suporte do requisitos e 1 . . suplementares. (Flame Rate Levgde
P o especificos especificos suportes e vigas resistentes ~ >
edificio espeificos fogo rural se a distancia ao | Sendoestiverisolado, 30+/-.0OU
sogljo for inferior a 400 mm. S entdo o material da estrutul -Deve resstir ao fogo
esta distancia for su erior.a deve ser resistente ao fogo| rural segundo a norma
400 mm.n3o ha re uFi)sitos rural ou deve ser conforme| AS1530.8.2
especificos d normaAS 1530.8.1.
- Laje de betdo sobre o solo] ISO"T"d? por parede . . _
isolado por parede exterior d exte_rlor,OU y - Laje de betdo no solo;
protegidocom malha - Laje debet&o ncsolo;OU | OU
metélica (cf. requisitosgra a | | Pro_tec;éo despaco - Isolado por parede
Sem estruturade 'Su orte) inferior dos elementos exterior OU
Piso requisitos Semrequisitos Sem requisitos i Pisocommen%sde400mm combustiveis com um - FRL de 30/30/300U
esgecificos especificos especificos acima do nivel do solo deve material resistente ao fogq - Protecédo dagnte de

usar materiais resistentes ag
fogo rural ou protegidos na
parteinferior comtela
isolanteou |& mineral

rural OU

- Uso de materiais nao
combustiveisQU

- Sistema em conformidad

com AS1530.8.1

baixoOU

- Deve resistir ao fogo
rural segundo a norma
AS1530.8.2
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Classede BAL
Baixo 12,5 19 29 40 Fz
- Pecasamenosde 400 - Materialndocombustivel égﬂn?éir;?vg?gom
mm acima do solo ou | - Material ndo combustivel (9Ivenqr|afolhef~;\dode espessura minima de
. " tijolo, tijolo, betéo celular,
de dequesgtc., devem | (alvenaria, folheado de tijolo betdo,.. 90mm OU
ser de: tijolo, betdo celular, betdo, | - Mad;i.re,l emoldurada: - FRL 30/30/300u -
- Material )y ' /30/30quandaestadalo
incombustiveDU - Madeira emoldurada; Ezrinrgl((jjisr;dea:%oo exterior e exteriorOU
- 6 mm de fibrocimento| paredes de aco emoldurada . - Todas as juntas no
Sem : . . revestidas com chapa de . .
Paredes - O mesmo que| revestido OU no exteriorerevestidagom . . material da superficie
: requisitos : ; . fibrocimento de 6 mm ou
exteriores e BAL-19 - Madeira naturalmentg chapa de fibrocimento de 6 externadevemser
especificos . chapade acoOU .
resistente ao fogo rura mm ouchapade agco OU ; . revestidas, seladas,
) - Sistema em conformidad .
ou - Madeira naturalmente com aAS1530 8.1 sobrepostas, apoiadas ¢
- Torosdemadeirade resistentaofogorural OU T .~ | unidasaotopopara
. - Aberturas de ventilacdo ¢ _ . :
680kg/nt ou com - Toros de madeira de ~ | evitarfendassuperiores
. aberturas de condensacagd
espessura superior a | 680kg/n¥ ou com espessura roteqidos 3mm.
90mm. supeior a90mm. proteg ' -Testadararesisténcia
ao fogo rural segundo a
normaAS1530.8.2
- Protecéo contra
incéndios rurais (e.g.,
portada)OU
O mesmo que : ; . DA
- Vidro resistente - Protecdo contra incéndios
BAL-19, . ~ x
excetoque (5mm). ruraisOU - Protecéo contra - Protecao contra
Janelas Sem deveso(gr usadol Astelasdeprotecdo | - Vidro resistentd5mm). incéndioguraisOU incéndioguraisOU
. requisitos : podem ser de bronze, | - Armacaode metalouPVC- - Vidro temperado de 6mr| - FRL de-/30+ OU
exteriores o vidro 4mm de o ~
especificos rau de aluminio ou aco U reforcado com metal, ou | com rede de protecé@o - Deacordocomanorma
gegurang A resistenté corroséo. madeira resistente ao fogo | armacgdo emmetal AS1530.8.2

- Armacao de metal ou
PVC-U reforcadocom
metal, ou madea

resistentaofogorural

rural
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Classede BAL
Baixo 12,5 19 29 40 Fz
~ - Protecao contra incéndio
- Protecao contra -
L . ruraisOU
incéndioguraisOU N S L . ~
. - Protec¢édo contra incéndios | - Material ndo combustivel - Protecéo contra
- Protegido com rede d . X . o :
O mesmo que aco. bronze ou alumini ruraisOU ou madeira macica de incéndioguraisOU
BAL-19, mas OQU, - Protegidacomrededeaco, | 35mm - FRL de-/30/- OU
amoldurada | Material no bronzeou aluminio OU - Molduraem metal - De acordocomanorma
Sem portatem que . . | - Materialndocombustivebu | - Vidro temperado com 6 | AS1530.8.2
Portas - : combustivel ou madeir . :
. requisitos | ser feita em . " madeiramacicade 35mm mm de espessura com - Semfolgas
exteriores oo . macicade 35mm.i .
especificos | material em - Moldura em metal ou moldura de metal e rede d| - Oisolamentaleveter
. molduraemmetal . : ~ : A
madeira madeira resistente ao madeiraresistent@ofogo protecdalebronzeouinox | um FRL idéntico ao da
resistente ao fod0 - Vidro temperado com 6 mn| - Isolamento com indice d{ porta e deve estar em
fogo. : \%dro tempoeado com deespessra inflamabilidadeinferior a 5 | conformidade com a
5 mmdeespessura - Semfolgas ou emsilicone normaAS 1530.4
- Semfol ag - Sistema de acordo com &
g normaAS 1530.8.1
Se a elevacgéo acima d .
N Seaelevacdacimado solo I
solo for inferior a - . ) . ~ . - Materialndo
. for inferior a400mm: - Material nao combustive .
400mm: X . ' . combustivel
. - Materialndocombustivebu | ou madeira resistente a
- Material ndo ; . - Quando a garagem for|
p . | madeiraresistentea fogo fogorural N AR
combustivel ou madeir . anexa a habitacéo laga-
Sem : rural - Metalourevestimentae
Portas de - O mesmo que| resistentefogo rural : : . seo 3.2.2(b)da AS3959
requisitos . - Metalourevestimentale fibrocimento (6mm) .
garagem . BAL-19 - Metalourevestimento| .. : . - Semfolgassuperiores
especificos fibrocimento (6mm) - Semfolgassuperiores

defibrocimento(6mm)
- Sem folgasuperiores
a3mm

- Sem aberturas para
ventilacéo

- Semfolgassuperiorea
3mm

- Aberturagparaventilacao

nao permitidas

3mm

- Aberturagparaventilacao

nao permitidas

3mm

- Aberturaspara
ventilagdo nao
permitidas
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Classede BAL
Baixo 12,5 19 29 40 Fz
- Cobertura  néo b ~
combustivel ) b Co (Trtura nao
- Beirado rematado ~ . com ustive
(telhado selado & - Coberturandocombustivel | - Beiradorematao
arede) - Beirado rematado (telhado| - Sobreposicéo entre plac
P Qualquer abertura selado garede) (e.g. sandwiches)vedadas
e q ventilador) | - Qualquer abertura (e.g.,| utilizando malha metdlica,| - Telhado castruido de
Sem O mesmo que é?fé’itamentsa'ustada‘a ventilador) perfeitamentg & mineral ou material acordo_com 0s requisitg
Telhados requisitos B AL-19q prote 50 J contra ajustada & protecdo contra| incombustivel. especificos constantes
especificos ?a ulr?as fagulhas - Qualquer  abertura] Apéndicel danormaAS
: 'glj'elhado isolado conl - Telhado isolado com| perfeitamente ajustada a| 3959:2018
membrana  subtelha membranaubtelhagnifuga | protecdo contréagulhas
ianifuaa - Sem aberturas que permitg - Telhado isolado com
_g Ser% aberturas que aentrada déagulhas membranagnifuga
permitam aentrada de - Sem aberturas
fagulhas
- Os elementos inseridg
Element nstruido em na  construcdo de
;nate?ialengocgoriblljjst?vgl q’ Elementosemsubpiso habitagdo devem ser
- Subpiso(espaccsoba resistenta fodo rural - Elemento construido el construidos dg_ acordo
varanda/ de - Varandase grad orparede material nio combustivel| com as especificagdes
isolado ou element em materialpnao 2orr?bustiv ouresistenteafogo rural Apéndicel danormaAS
construidoem material . - Elemento testado para| 3959:2018
. . ou resistente a fogo rural ¢ .~ .
Sem O mesmo que nao combustivel ou com revestimento de 6mm d incéndio rural de acordo| - Elemento testado pa
Varandas, - resistentea fogo rural g . com aAS 1530.8.1 incéndios rural de acdo
requisitos para a BAL: L fibrocimento I
decks,etc. e - Sem  requisitos _ - Balaustradas e corrimdq com aAS 1530.8.2
especificos 19 o - Balaustradase corrimaos . o
especificos exceto o L materiais combustiveis a | - Balaustradas e
uando a menos de 4( materials combust|)/e|_s a serem ndo combustiveis { corrimaos materiais
q ~ serem ndo combustiveisou . . o ~
mm dochao mackira resistente a| combustiveigiserenrnao

A condutas expostas
devem ser emmetal

madeira resistente a incéndi
rurais.

- Condutasexpostasdevem
ser enmetal

incéndios rurais

- Condutas expostas deve

ser emmetal

combustiveis ou madei
resistente a incéndios
rurais

- Condutas expostas
devem seemmetal
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Canada

As normas e cédigos canadianos incluem a divulgacdo de informacacaestdne incéndios interiores e
exteriores aos edificios. Para além disso, o governo canadiano publicou orientac6es nacionais dedicadas ao
incéndios na interface urbafilorestal, incluindo disposi¢cfes relativas as zonas mais propensas a este tipo de
incérdios (Bénichotet al, 2021). O conceito de zona prioritaria foi definido para classificar a distancia de
segurancga entre a construcdo e a vegetacao, entersieqde os combustiveis florestais devem ser geridos a
diferenteglistanciaslasestruturasnspirandesenoconceitodenl z oFniar e s(AftzentaGavernment2013).

O nivel de perigosidad@araum determinaddocal é definidoa partir dacartade perigosidad€Figura35), que
apresenta as seguintes classedula/Muito Baixa; 2. Baixa; 3. Modeda; 4. Alta.

Nil=Very Low (Level 1)

Low (Level 2)

Moderate (Level 3)
I High (Level 4)

0

Figura 351 Mapadeperigosidadedo CanadgBénichou eal., 2021).

Se o local de implantag&o do edificio for de nivaNdl&Muito Baixa) ndo existe qualquer requisito adicional
suscitad@elosincéndiosurais,seguindeseasdisposi¢de geraisde construgdoSeo nivel deperigosidadéor
superiorafl 1 teradeserdeterminad® nivel exposicdce devemser consideradassorientacdesacionais.

Requisitosstruturais

Os requisitos estruturais incluem medidas de gestao de combastiedidas de construcao relacionadas com

a protecdo dos bens contra incéndios, relativamente ao nivel de expadsagatiacdo do nivel de exposi¢éo
permite enquadrar as acdes corretivas adequadas a situacao tendo em vista a sua mitigacdo para um nivel c
exposicao inferior. As praticas de construcao sao categorizadas de acordo com a Classe de Construgéo, qu
reflete o Nivel de Exposicao, e as exigéncias ao nivel da gestdo de combustivel nas Zonas Prioritarias (Figura
36) comas devidasorregdes suscitadaelodeclivedo terreno (Figur87).
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FireSmart

Priority Zones

Figura 36i llustracdodo conceitodeil P r i B o h §Zgrasprioritarias), retirado de (FiresmartCanada2019)

50
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0

Slope% =5 m 5<Slope% =15 mSlope?s = 15

Largura da FGC (m)

Figura 3771 Largura minimada faixa degestdo deombustive(FGC) emfun¢éo dadeclivedoterrena

Niveisde exposicaa classesle construcdo

As normas canadianas consideram o potencial de transporte de particulas incandescentes até 500m, a radiac:
proveniente da chama até 30m do edificio, assim como o possivel contacto direto da estruaufeente de
chamas.O nivel de exposicéoreal do edificio a estes mecanismode igni¢cdo varia de acordo com as
caracteristicas da envolvente, nomeadamente: combustiveis, topografia, velocidade e direcdo do vento. Se
algum dos cenarios de combustive| F2 ou F3 (Tabela 13) estiver presente num raio de 500m do edificio, é
recomendada avaliagdo daxposicdo, caso contraméo é necessargalquer outracao.

Tabelal3i Cenériosdecombustivetleacordo com(Bénichouwetal., 2021).
Referéncia

e Descricao
de cerério &
Terrenosemvegetacaoagriculturairrigadaou ndo(excluindo
FO cereai¥; matosnaoresinososareashiimidassemarvores.

Florestacaducifélig floresta mista de coniferas e caducifol
F1 com menos de 25% de coniferggadarias pagagens €
cereaisresiduos lenhosos de exploracao florestal

Floresta madura de coniferas (excluidoea mariand com
menos de 20% de arvoresmortas em pé; floresta mista de

F2 coniferase de caduciféliascommaisde 25%de coniferas
Floresta @ Picea mariana pinhal denso imaturo & Pinus
F3 banksianaflorestamadurade coniferas conmaisde 20%de

arvoresmortasempé
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Seo nivel deperigosidadelo local deimplantacaalo edificio for superioral, portantofi Bai kxM@der ad o 0
ouit Al teeistitemcenariosdlecombustiveF1,F2 ouF3nafaixacomlargurade500memredordo edificio,

devera ser realizada uma avaliacdo da exposicao através do método simplificado ou detalhado (exemplificados
em baixo). Cada método conduz a um nivel de expmgic& é utilizado em conjunto com a gestdo de
combustivel dZonaPrioritaria paraleterminar &lasse d€onstrucddBénichouetal., 2021).

Tabela 14 ClassegleconstrucdadeacordocomBénichouetal. (2021).

. . Existénciada Zona Prioritaria
Nivel de exposicao Inexistente la laed a| laa2| laa3
Baixo ou apenaaprojecbes| CC1(FR} cC1 CC3 CC3 | cc3
Moderado CC1(FR} | CC1(FR)| cCC2 CC3 | cc3
Alto CC1(FR} | CC1(FR)| CC1 CC2 | cc3

1. Classeaderesisténciaofogoigual ousuperioral hora;
2. Classaeresisténaao fogo iguabu superior &5 minutos.

O seguinte exemplo ajudara a compreender melhor a tabela acima. Se o nivel de exposi¢éo for moderado e :
envolventedaconstrucad@penagnglobara zonaprioritariala(l,5mdaalvenariadeacordocomaFigura36),

entdoa classe de construcdo sera CC1 (FR).

As classes de construcdo de CC1 a CC3 definidas anteriormente, tém a seguinte correspondénii@ CC1
combustivelCC1(FR)i Nao combustivekesistentéischamasCC21i Ignifugo; CC3i inflamabilidadeimitada.

Método simplificado para o calculo do nivel de exposi¢céo

Este método utiliza uma abordagem simples para avaliar a exposicao relativa de um edificio localizado numa
8rea com n2vel de perigosi dade s upe rravésrdo canario e . 0]
combustivel dominante na envolvente ao edificio e da gestdo de combustivel na zona prioritaria, incluindo a
corregdorelativa ao declive, permitindo assim calcular a Classede Construcdoadequada.O Método
Simplificadoavaliaa exposic@ esperadao fluxode calorradiantee asparticulagncandescentesombaseno

tipo de combustivel que rodeia o local de interesse. Considera quatro niveis de exposi¢cdo ao fluxo de calor
radiante (Nulo, Baixo, Moderado e Alto), que refletem o poteneiaxgosicdo a chamas de grande dimenséo

de um incéndio nas proximidades. Este método considera apenas os tipos de combustivel dentro de um raio d
500m do local. Embora a distancia de projecdo de particulas incandescentes possa ser superior a 500m, es
situacdo nao constitui propriamente uma chuva de fagulhas que possa asenwiéo a construgéo, levando
eventualmente a sua ignicdo. Em casos excecionais, em que o tipo de coberto vegetal € altamente propicio :
producdo de fagulhas (e.g., no caso Camadiilorestade Picea marianacom uma percentagem de exemplares
mortos),o limite de 500mpodeserestendido.Na Tabelal5 saoapresentadossniveisde exposicaaelativos
aométodo simplificad@Bénichouetal., 2021).

Tabela 15 Definicdodo niveldeexposi¢cdaisandoo método simplificado.

Cenério de Cenério de Nivel de
combustivelaté combustivelde 100 s Classede construgao
100m do edificio | a 500m do edificio | ©*P0S1540
FO, terreno de -
herbiceas Nulo Semrequisitos
FO -
F1i F3, exceto terreno|  Apenas Nenhum 1A 1Ael | 1Aa2 | 1Aa3
de hebaceas projecdes
F1 EOi 3 Baixo CC1(FR) CC1 CC3 CC3 CC3
F2 FOi F3 Moderado | CC1(FR) | CC1(FR)| CC2 CC3 CC3
F3 FOi F3 Alto CC1(FR)| CC1(FR)| ccC1 Ccc2 CC3

Usando um exemplo que permitira perceber melhor a tahieta,age a faixa de 100m envolvente ao edificio
tiver dominanciadocenariodecombustiveF2,0 nivel deexposi¢ca@ moderadoindependentement® cenario

de combustivel ndaixa de 100a500m.A classede construgcdgaraestecasoé determinadaal comodescrito
naexemplificacdo ddabelal4.
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Métododetalhadapara o calculodo nivel de exposicdo

A avaliacao detalhada da exposicédo considera a influéncia dos combustiveis e topografia locais na area, nurn
raio de 2 km, a partir do limite da estruturapasidera o papel das projecdes, do calor radiante e da exposicéo
direta as chamas. Esta abordagem classifica a exposicdo em categorias qualitativas com base no tipo d
combustivelNo casodecombustiveisiaZonaPrioritaria3 e ZonaPrioritaria4 (100-500m daestruturak feita
acorrecaaelativaaodeclive.Osniveisdeexposi¢cdousandm métododetalhad@aracadaumadasdiferentes

zonas prioritarias, ndo sdo quantificaveis e o nivel de exposicdo global é definido como o nivel de exposicao
mais elevad de todas as zonas. A perigosidade de incéndio e a exposicdo sdo processos multiplicativos; uma
estrutura ter4 uma exposicao negligenciavel se a probabilidade de um incéndio grave ocorrer ou atingir a IUF
for denivel 1 (Nulaou baixa),mesmoseexistiremcombustiveisomgrandenflamabilidadenasproximidades

da estrutura. O Nivel de Exposicalabela 1§ resultante € usado para determinar a classe de construcédo das
estruturas dacordoTabelal4.

Tabela 16" Niveldeexposicdemfuncaoda perigosidades da exposicao.

Exposicao
Perigosidade | Nulo [ Baixo | Moderado| Alto
Nivel de exposi¢éo
Nula-Muito baixa | Nulo Nulo Nulo Nulo
Baixa Nulo Baixo Baixo Moderado
Moderada Nulo Baixo | Moderado
Alta Nulo Baixo | Moderado

4.2 Analise do potencial de aplicacdo de regulamentacdo seguida noutros
paises a realidade Portuguesa

Descricao da tarefa contratada

RO tipo de constru-«o0 ® vari 8vel d e unmeencpr@agdos s p a
Tarefa T3. Por esse motivo, e com base na analise exaustiva realizada, serd estudada a possibilidade de
adaptacdo a realidade portuguesa de alguns desses critérios, tendo em conta as especificidades da tipologia

Y

deconstrucdo analisada efil . 0

A legislacaoportuguesa referente as normas de constrymdiaco aborda as questdes relacionadas com os
incéndios rurais, focandge essencialmente nos incéndios urbanos ou iniciados no interior do edificio. O
Regulamentduridicode Seguranc&ontralncéndiosemEdificios (RISCIE)i DecretoLei 220/2008de 12 de
novembroi e o Regulamento Técnico de Seguranca Contra Incéndios em Edificios (RTSEtEaria
1532/2008 de 29 de dezembipassim como os subsequentes diplomas de atualizagdo sdo gsisrinc
documentosjue versanestas matérias.

Relativamenteaos incéndios rurais, o DecretoLei 124/2006de 28 de junho, nas suasnoveversdese
acompanhaddevéariosdiplomasderetificagéoe alteracéoregulouo sistemadegestaalosincéndios ruraigté
ser revogado pelo Decret@i 82/2021 de 13 de outubro. Se por um lado, entre outras matériagveste
diplomacontinuaadedicaumaatencaanaioragestaalecombustiveimaenvolventalaedificacdg nesta versao
é dadacertaimportanciaaspraticasconstrutivasnomeadamentguandaeferenoartigo60°,n.°2, alineab e no
artigo 61°, n.° 1, alinea c, relativos ao condicionamento da edificacdo dentro e fora dpsdiitéams de
prevencgéo segurangaespetivamente, o seguinte:

flAdocdo de mdidas de protecao relativasrasisténcia do edificio a passagem do fode acordo com os
requisitos estabelecidos por despacho do presidente da ANEPC e a confitdraede seguranca ou projeto
de especialidade no ambito do regime juridico de seguranp&a incéndio em edificipsle acordo com a
categoriaderisco, sujeitoa parecerobrigatériodaentidade competente eealizacdo devistoriad
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Este texto faz uma ligacdo com o RISCIE e RTSCIE ao obrigar a inclusdo em ficha de seguranca de medidas
que visem aprotecdo do edificio passagendo fogo. A ligacdo aosliplomas de SCIE irdacilitar o
enquadramento das novas obrigacfes relativas a seguranca contra incéndio em edificios, esta vez, num
perspetivaleincéndiogrurais.No entantoatéa saidado despachalo PresidentelaANEPC,estaé umamatéria
aindaemabertoe paraa qual consideramoguea adaptacdolanormaaustralianaanteriormenteescritapode

serde grandénteresse.

Fazendo uma analise do potencial de aplicacdo do algoritmotdescmorma australiana para determinacao
dosrequisitosconstrutivogFigura38), verificamosqueestanormaapresentgrandepotencialparaseraplicada
em Portugal, destacandeosseguinteparametroparadeterminacaaclo BAL.:

1 OFDI, interpretado na norma AS 3559:2018 como a média dos valores de FFDI acumulado ao longo do
ano, poderia ser adaptado, para uso em Portugal, usando a média dos valores de FWI acumulado ao lon
do ano para cada NUTS 3

1 O tipo de vegetacadoclassificada sera provavelmenteo parametroque precisarade maiores
desenvolvimentos uma vez que nao € diretamente aplicada ao tipo de vegetacéo tipica da envolvente
imediata as construgfes portugudsaste assunto sera desenvolvido no ponto seguinte (Stihca
4.2.0;

1 A distdncia de separagdo entre a vegetagdo e o edificio, e o declive efetivo sdo dois parametros de
determinacaaniversal pelo que ndsaolimitativos para aealidadeportuguesa.

Tipo de vegetacdo classificada

Distancia de separagdo o ———
Determinagdo Declive efetivo Determinacio Classificagdo do BAL e 'n"%a_‘z 0s
do FDI do BAL requisitos
construtivos

BAL
“baixo”

Area com
risco baixo

Sem Sem
requisitos requisitos
especificos especificos

Figura 381 Algoritmo simfiificado da Norma Australiana AS 3959:2018 para definicdo dos requisitos construtivos no ambito dos
incéndiosrurais. FDI 7 Fire Danger IndexBAL T BushfireAttackLevel.

Uma vez determinado o BAL, adaptado a realidpoltuguesa, o valor resultante deseser incluido na
categoria de risco da utilizagdo tipo em que o edificio esté incluido. Assim, um edificio a implantar numa area
classificada com perigosidade ANulad ou fAMuito Ba
na mesma categoride r i sco prevista no RTSCIE. Um valor d
agravamento da categoria de risco. Os requisitos construtivos dos edificios instalados em areas rurais serian
definidos com base nos parametros previstos no RTSCIE (e.gagq#dizpo, efetivo, n.° de pisos, carga de
incéndios, etc.) e em parametros relativos ao risco de incéndio rural, nomeadamente as caracteristicas ds
envolventémediata.

4.2.1 Vegetagao classificada

Como referido anteriormente, a adequacéo da norma Austral&3959:2018 apresenta um desafio que se
prende com as diferencas do tipo de vegetacao classificada tipicas de Portugal e da Australia. No presente
capitulo apresentarase as classes de BAL, que definiam um intervalo de exposicao do edificio ao fluxo de
calor, em kW/m, que era funcéo da sua distancia a vegetacéo classificada na envolvente. Os valores de fluxo
de calor foram determinados para cada tipo de vegetacao classificada, tipica da AystraBaemplo, os
valoresdefluxo decalorconsideradosatipologiafi F | o rrefesemse@espacosiominadogorespécies que

podem n&o condizepm o tipo de floresta portuguesa. Na bibliogrefisstente nestes temas, os valores de fluxo

de calor decorrentes da queima de vegetacdo sdo parcos e, umasyppuco condizentesom a realidade
portuguesa.
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Face a esta limitagdo, no Projélouse Refugea ADAI tem vindo a analisar o fluxo de calor resultante de
espécies mais frequentemente encontradas em Portugal, na envolvente imediata as constru¢c®sddNeste e
gqueaindaesta enmdecursogestao a sdestadas aseguintes espécies:

E | E R | =

Espéciesespontaneaspinheiro bravo, pinheiro manso, eucalipto, castanheirocarvalho, sobreiro,
medronheiroacaciahaquea, silvas, esteva

Espéciezuidadas d@omar oliveira, macieiracerejeiralaranjeirafigueira, nespereira
Espéciesuidadagie jardim: tilia, azevinho Joureiro, roseira,aloendro alfazemarosmaninho,
horténcia

Espéciesuidadasisadagmsebesciprestede Leyland ciprestedo Arizona,tuiavulgarelourocerejo
Espéciesuidadasiormalmentedjacentesscasashera,videira, kiwi, vinhareal

Esteestudcestaaserefetuad@araplantassoladasgrupose continuosieplantastendoemvistadoisobjetivos
principais:

1
1

Determinacdo da energia libattapara determinacéo flaxo de calora que um edificio esta exposto
emfuncgéo da distancia vegetacgao;

Determinacdo da apeténcia das espécies para libepargiculas incandescentesm potencial para
provocarem novaigni¢cdesdentro deedificio.

Embora este estudo ainda esteja em decydsioi possivel retirar algumas conclusdes qualitativas, das quais
se salientam aseguintes:

f

Certas esp®cies florestais que, apresentando m
corta f opgRocd exsu bfbembei r as o, apresentam um grand
incandescentes, sobretudo folhas, representando uma situacao de perigo se préoximas dos edificios
e.g.,carvalho;

A proximidade de algumas espéciesa casa é benéfica, ndo apenas porque apresentambaixa
inflamabilidade, libertando poucas particulas incandescentes, mas também porque se constituem como
uma barreira ao fluxo de calor e as particulas incandescentes provenientes da frente de chamas que
ameaca edificiol e.qg., figieira, tilia,norténcia;

Algumasespécieslejardim, mesmaegadasapresentaramaaltainflamabilidades/oupropensépara

libertacdo de particulas pelo que devem ser afastadas das componentes mais vulneraveis do edificio &
umadistanciaainda por apurdr e.g.,loureiro,alfazema;

Muitas das espécies mais usadas em sebes apresentam uma grande inflamabilidade gracas a granc
guantidadede materialmorto quetémno seuinterior; a distanciaminimaa queasdiferentesespécies
devemestar do edificio aindesta por apurar, mas adiasgque é muito frequente ver casos em que

as sebe mlocam em perigo extremo o edificio que muitas vezes esta préxieng., cipreste do
Arizona,cipreste ded.eyland

A existénciaeplantaguntoaosedificios(e.g.,pérgulag ou mesmaconstituindaumaparedeoutelhado
verdesdomuitasvezesaltamenteperigosagparaaintegridadedo edificioi e.g.,herakiwi, videiras.

Os resultadosque se esperaobter deste programa de ensaios permitirdo explorar a formulacdo de
regulametagdo com a mesma abordagem da referida norma Australiana, que, pelo que se conhece, € uma da
regulamenta¢des mais avangadas a nivel mundial. Esperae no decorrer de 2022, uma parte substancial
destes resultados esteja publicada, sendo segurameontsajumto de informagéo com grande interesse para o
novo SGIFR. No seu espirito de colaboragéo, a ADAI disgde partilhar estes resultados com as entidades
publicasque deles necessitemesmaantes da sua publicac@asotal seja requerido.
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4.3 Medidas Compensatorias 0 sistemas de autoprote¢do

Descricao da tarefa contratada

i Re f Is@recpotencialdeinstalacdodesistemasieautoprotecdaontraincéndiogrurais, nomeadamente
emzonascriticascomo povoacgdesparques ndust ri ai s. 0

Em determinadasitua¢cfes nao é possivel cumprir na integra todas as especificacdes relativas aos requisitos
construtivos, por exemplo, para edificios previamente existentes, e/ou a gestdo de combustiveis na envolvente
por exemplo, porque a envolvente apresenta vegetaga alto valor cultural ou ambiental. Desta forma, €
necessério dotar a dual casa/envolvente de medidas compensatorias que permitam minimizar vakoepara
aceitaveis.

Ao longo do novo SGIFR é possivel encontrarvarias alusdesque podem ser asso@das as medidas
compensatdriasijomeadamente:

1 Artigo4°n.°27 i CGBGIFRcompreendesseguintegixosdeintervencaoa) Prote¢cdaontraincéndios
rurais, orientada para a seguranca e salvaguarda das pessoas, animais e bens em areas edificadas e 1
demais areas, instalacdes, estabelecimentos e infraestruturas abrangidos pela rede serundaria,
pr omo v eadocéo dé medidas de autoproteedmaior resisténcia do edificado, no sentido de
tornarestasareasmenossuscetiveigorisco deincéndio rural enenos geradorateignicdes

T Artigo 60° n.°2 e Artigo 61°, n%1li Ado- «xo de medidas relativas
ignicdodeincéndiosno edificio erespetivd ogr adour 00 .

No entanto, ndo ha uma mencéao sobre a forma de quantificaeropisho destas medidas nem tampouco é
previsto qualquer despacho ou portaria que regul a
presidentel a A N E P C onog agifo®0°é 6d°considerar est@matica.

Seatéhapoucotempo,amaiorpate dossistemasie autoprotecaselimitavamaofogonointerior dosedificios,
atualmente a bibliografia (e.g., Bush Fire Max, 2011; Johnson, 2008) nesta matéria refere varios tipos de
sistemas de autoprotecdo de edificios contra incéndios rliedisl@ 17. Sendo esta uma matéria em franca
evolucdo, é importante que a legislagdo acompanheos desenvolvimentogécnicos. A dificuldade de
regulamentacéo dos sistemas de autoprotecdo psenciiam a grande variedade de sistesieagutoprotecdo e

da multiplicidade de variag6esque podem ser feitas dentro decadatipo de sistemas. Pamém disso,
determinados sistemas funcionam bem para certas situagfes apresentando um desempenho menos adequa
noutros cenariofesta forma, tornae dificil criar especificacdes transversais aos sistemas de autopoutecao
permitam regulap decréscimadle categoriade risco que elespodem proporcionarEstaé, no entanto,uma

matéria abordada no Projdtimuse Refuge que tem um programa de trdimd dedicado, que se apresenta na

sua fasénicial.

Em termos genéricos refese que, salvo em condigBes especificas em que sejam usados sistemas de
autoprotecdo com operacdo sem agua e eeengia de suporte (e.g., telas ignifugas sem sistema de
arrefecimento), deve ser garantida autonomia desde dois rec@goa e energiauma vez que durante uma
situacdo de incéndio, o abastecimento publico pode n&o responder as neceSdanlesmos no Capitulo

2.1, 66% dos respondentes ao inquérito participativo revelaram ter alguma autonomia em termos de agua, o que
pode ser um bom indicador do potencial de utilizacdo dos sistemas de autoprotecéo a agua-JedkemiiEan

que 84% dos respondentes manifestaram ser totalmente dependentes do sistema publico de abastecimento ¢
energia elétrica, deixando perceber que esta € uma matéria que deve suscitar preocupacao.
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Tabela 17 Exemploslesistemasleautoprotecdo dedificioscontra incéndiosurais.

Designacéo Descrigéo Vantagens Desvantagens
Recursos de Pessoas/equise kitsde Custo associado e limitacdo de
rimeira rimeira intervengdo em - . I aplicacdminstalac6esle maior
P ~ P P ¢ Ac¢do imediata e direcionadg plicaca e ¢ .
intervencdo em | permanéncia na area ou dimensdo; exigem permanéncis
. o parao evento : .
prontidao préximo doelemento a dosrecursos, incluindda
permanente proteger equipade 12intervengéo

Recursos de

Pessoas e recursos (e.g.,
retroescavadoras, mangueil

Ac¢do imediata e direcionadg

Eventualindisponibilidadenuma

nebulizadores

humidifica um determinado
elemento e o ambiente em
torno

risco de focos secundarios;
dispensa a presenca de um
operador

rimeira A . uando disponiveis; . ~ P .
ﬁwterven 50 ndo de jardim) com capacidade g roveitamgnto de situacéo de emergéncia; exige
dedica dgs deprotecdacontraincéndios cg acidades presencaleoperador

semdedicacgdo exclusiva. P
. ~ . Bom funcionamentem
Linha de asperséo a 4gua ¢ _. ~ L
-2 situagdes nominais e . .

. outro agente de extincdoqy ~ . X e ~ | Necessidade de quantidades
Sistemasle ! existéncia de vérias solugde . a .
aspersores protege uma area ou um no mercadomitigao riscode elevadas de agua; necessidade

determinado elemento a L2 manutencao/limpeza
roteqerconta o fogorural focossecundériosiispensa ¢ P
proteg g presencaleum operador
. s Bom funcionamento em . . . .
Linha de nebulizacéo, . ~ .| A nébula hiimida criada é
, situagBes de pouco vento; .

. normalmente a agua, que - X o facilmente arrastada em

Sistemas de utiliza pouca agua; mitiga o

situacdes de vento forte;
necessidade de
manutencgao/limpeza

Telasignifugas

Telas com elevada
resisténcia ao fogo que
podem proteger elementos
maisvulneraveige.g.,
janelas)

Bom desempenhoa
protecéo de elementos de
menoreglimensdesdispensa
apresenca damoperador

Dificuldade na protecéo de

elementoslemaioresdimensdes
porgue a tela pode ser arrastad
pelo vento

Extintores

EquipamentogeClasseA
com agugressurizada

Faciloperacae
funcionamento razoéavel par

pequeno$ocosdeincéndio

Limitado apequeno$ocosde
incéndio;exigeapresencaleum
operador

A ADAI desde h& algum tempo que tem vindo a testar o funcionamento de alguns sistemas de autoprotecgao,
tendo verificado umada eficacia na protecéo de edificios. A titulo de exemplo reteren ensaio de campo

em gue se sujeitou uma casa de madeira de pinho com 1cm de espessura, facilmente inflamavel, a uma frent
de chamas que ascendia a mais de 3m de afignard 3%). O mato na envolvente distava de 50 cm da casa.
Foram testados dois sistemas de autoprotecdo: aspersores a agua e tela ignifuga. Em ambos os casos, a c:

mantevese integra, asseguranddoas condigdesde sobrevivénciano seu interior, que nuncachegoua

ultrapassad5°C.

(a)

o

Figura 397 Imagendesistemasleautoprotecaandividual (a)e coletivo (b).

"
%
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Os sistemas de autoprotecdo podem ter uma aplicacdo de defesa de um determinado elemento, como vimo
anteriormentemaspodemdefendeumaareamaior comoumazonaindustrialou umacomunidadeDandoum

outro exemplo de aplicacdo de sistemas de autoprotecdo, no ambito de um projeto de investigacao financiadc
pelaCCDRCentroi ProjetoFireProtect a ADAI instalouumalinhadeaspersore@~igura3ob) numavertente
altamenteexpostaaosincéndioguraisnaaldeiade Travessasyo Concelhode Arganil, no Distrito de Coimbra.

Esta € uma aldeia com apenas uma estrada de acesso, onde morgeamaréncia, em 2019, apenas seis
pessoas, todas com mais de 65 anos de idadeefdo o niUmero de pessoas na aldeia chega a cerca de 30.
Felizmenteo sistemadeautoprotecdomaaldeiaaindandofoi postoa provanumasituacaaleincéndiorural real,
masapenamensaiogie campoqueindicaramo seubomdesempenhoadiminuicdodaintensidadeumesmo

na extincdo da chama. No entanto, com dois anos de funcionamentesecalt@a aceitacdo deste sistema
pelos populares que se sentem mais seguros pedxisténcia, sentindse simultaneamente mais motivados

a gerir os combustiveis na periferia da aldeia, o que tem acontecido. Bestoda o proveito social e
economico que este sistema trouxe para Travessas. Segundo os testemunhos locais, giéresaddesie

sistema j& se venderam casas de habitagdo em Travessas, esgergnelaentro de poucos meses a sua
populacdo compreenda mais duas familias. O proprietario de uma casa de turismo rural em Travessas referit
gue muitas vezes os seus cliedtesperguntavam sobre a sua protecéo contra os incéndios, sendo que neste
momento tem este sistema de autoprotecéo para lhes mostrar, e consequentemente, aumentou o seu volume
negocios. Esta experiéncia tem demonstrado que os sistemas de autoprégéigée néo apenas conferem

uma protecdo relativa das comunidades contra os incéndios rurais, mas também apresentam um leque d
externalidades positivas como a satisfagdo dos populares ou o incentivo ao investimento externo, podendo
invertersituacdes desvaziamentale aldeiasio interiordo pais.
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5.Analise custebeneficio simplificada dos principais
critérios identificados

Descricdo da tarefa contratada

AA Tar ef seaTna andlisecastbeneficio, de uma forma simplificada, de cada um dos critério
identificados anteriormente como passiveis de ser adaptados a realidade Portuguesa. Sera fornecida uma
ordemde prioridade possivgbara a sua adaptacéolagislacdop or t uguesa. 0

No seguimento dos capitulos anteriores, o presente capistiligde as medidas a serem implementadas na
envolvente do edificio, nomeadamente aquelas relativas a gestdo de combustiveis, e as medidas relativas
construcao propriamente dita. Num estudo realizado pelo Banco Mundial (Banco Mundial, 202 &grlgomgu

dos autores deste relatorio participaram, foi feito um exercicio da relacao custo/beneficio (R{pBjalaies

de gestao de combustiveis na envolvente de instala¢des industriais, usando os incéndiosemcd?adagal

a 15 de oututn de 2017 como caso de estudo, e na envolvente de habitagfes, tendo como reen@écidios

de Pedrégao Grande do mesmo ano. Este exercicio considerou os principais beneficiosrdinettus enum

horizonte temporal de 39 anos. Os resldtaobtidos indicam que a RCB relativa a manutededoma faixa

de gest«o de combust2veis de 50 m em t ornacoiacdoees e d |
manuten-«o dessa faixa tem um rlades mdustriaig] a criaggcdn, 1 . )
manuten-«o0o da faixa de prote-«o0 apresenta uma RCB

Comosereferiu,ascomponentesstruturaiparaasquaisasintervencdeseriammaisvantajosagmtermosde
incéndiogruraisseriam:o telhado asjanelasasportas, aapacidadéee autoprotecae a autonomisemtermos

de agua e energia. No ambito deste relatério, os autores fizeram um exercicio simplificado de analise custo
beneficio no sentido de tentar perceber qual seria 0 custo e as vantagens associadas a uma intervencao n
construcdegje forma aornalasmais benpreparadaparaenfrentarenosincéndiosrurais.

Neste exercicio foram considerados 17 municipios comgla de peri gosi dade domin
Al t quecorresponderacerca daim quarto dderritério comestaslassegFigura 40.

Figura 401 a) Carta de perigosidade estrutural de incendio rural (ICN¥HR)) mapa de Portugal Continental com destaque, a branco,
paraos17 municipios considerados no exercidiesteestudo.

58



Regragpara o Edificado eEnvolventenosTerritorios Rurais

OsCensog02lindicamo numerodeedificiosexistenteemcadamunicipio.Umavezque muitosdificiosse
encontramemzonaurbanagcom menorprobabilidadele seremafetadogpor umincéndio e, portanto semuma
necessidade de intervencao, usew indice de ruralidade de cada municipio para estimar o nimero de casas
gqueestaaomaisexpostasosincéndiosurais(Tabelal8). O indicederuralidadedosedificiosfoi obtidoatravés

da média do intervalo de valores disponibilizado em Peegigh (2009), tendo sido atribuidos os fatores de
conversao que se apresentantigaura 41 O niumero de edificios expostos foi obtido pela divisdo do nimero
total deedificiospelofatordeconversaolNo total, estimasequeos 17 municipiosconsideradosenham38 897
edificioscomexposicaaelevante aos incéndiograis.

Tabela 18 Lista dosmunicipiosconsideradogominformacédo do®dificiosexistentesjo indicederuralidadee do nimercestimado
deedificios com exposic&elevante aos incéndios rurais.

Sub-regido (NUTS IIl) Municipio Bdiiclos | Indlce de Efg(')‘g?js
) Melgaco 7164 1,160(4) 1791
Alto Minho Arcosde Valdevez 22 847 0,225(8) 2856
Cévado Terrasdo Bouro 6358 0,615(6) 1060
CabeceirasleBasto 15 560 0,615(6) 2593
Ave MondimdeBasto 6410 0,225(8) 801
R Montalegre 9261 1,160(4) 2315
Alto Tamega 501 cade Aguiar 11813 0.615(6) 1969
Alto TrasosMontes | Vinhais 7768 1,160(4) 1942
Freixode Espada Cinta 3216 0,615(6) 536
Douro TorredeMoncorvo 6826 0,615(6) 1138
Arouca 21 154 -0,235 (10) 2115
AM Porto Vale deCambra 21 275 -0,235 (10) 2128
CastroDaire 13 736 0,225(8) 1717
ViseuDaoLafoes Vila Novade Paiva 4662 0,225(8) 583
Vouzela 9580 -0,235(8) 958
) Seia 21760 0,225(8) 2720
Beirase SerradaEstrela Manteigas 5909 0.615(6) 485
Lousa 17 007 -0,835 (13) 1308
Regidode Coimbra | Gois 3811 0,225(8) 476
Arganil 11 065 -0,235 (10) 1107
Pedrogédsrande 3391 0,225(8) 424
» . CastanheiraePera 2657 0,225 (8) 332
Regidode Leiria  —n a0 11645  -0,235 (10) 1165
Figueiré dosvinhos 5281 0,225(8) 660
Serta 14 770 -0,235 (10) 1477
Médio Tejo Vila do Rei 3279 0,225(8) 328
Magéao 6402 -0,235 (10) 640
Santarém Oleiros 4905 0,225(8) 613
Monchique 5462 -0,235 (10) 546
Algarve Tavira 27 530 -1,495 (17) 1619
CastroMarim 6439 -0,835 (13) 495
Total 315943 38 897

* entre paréntesespresentaseo fator deconversaalosedificiostotaisnosedificiosexpostostravésdo indicederuralidade médio.
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Figura 417 Gréficodo fatordeconversdmbtido porestimativa gartir do valormédiodo dosintervalosdo indicederuralidade
apresentadosm Pereiraetal. (2009)

Considerando o estudo apresentado no CapRulpfez-se uma estimativa dos edificios a precisarem de
intervencéo, tal como se apreserad abela 19 Considerando uma construcéo de referéncia com 10gein
janelas e duas portas exteriores, pagiwum or¢camento médio a trés empreiteiros sobre o custo tipicos das
intervencdeslerequalificacda@omvistaaummelhordesempenhtaceaosincéndiogurais.Osvaloresmédios
sdoapresentadosaTabelalo.

Tabela 19 Resumalo exercicio danalisede custoscoma requalificagdodosedificios.

Custo % de N.° de
. ~ . ~ Custo e e Custo da
Designacaada intervencéo o por |edificiosa| edificiosa |. x %
unitario o . . . 7 |intervencao
edificio | intervir intervir
Instglgc;acdepIacadelsoIamentcnotelhadoemtelha 2000 2000 37% 14 392 28 78:3 780
tradicional (33%)
Rematede telhado ¢arede 600 600 9% 3501 2 %g(%SS
SubstituicAale portasdevidro simplespor portasde 0 19448500
aluminio lacad@omvidro duplo (2 portas/edificio) 500 1000 50% 19 449 (22%)
Ajustedaportaparaeliminarfolga (2 portas/edificio) 150 300 38% 14 781 4 ?3&2)58
SubstituicAalejanelacomvidro simplesporjanelade 0 24505110
aluminiolacadocomvidro duplo (6 janelas/edificio) 350 2100 30% 11669 (28%)
Instalagdaletelasignifugasparaprotecao dagmnelay6 0 7 468224
janelas/edificio) 200 | 1200 | 16% | 6224 (8%)
Protecaale aberturaxomredemetalicaparaimpedira o 1750365
entradadefagulhagy3 aberturas/edificio) 15 45 100% 38 897 (2%)

Total 86740310
* osvalorespercentuaigntreparénteseseferemseao pesaelativo do custo dmtervencgédo facaocusto toth

No Capitulo3.1foi apresentado um estudo realizado a mais de 1000 constru¢des que foram danificadas pelos
incéndiosqueem2017aconteceraremPedrégadsrandee nosconcelhosizinhos.Conjuganda afetagdalos
elementosconstrutivos resultantes desse estudo e os custos de intervencdo apresentados na tabela anteriol
poderemogstimar grioridadedeintervencéesosedificios,tal comose apresentde seguida.
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Tabela 20 Relacaoi Af e t/@d « ippara determinacéda priorizacdodeintervencdmascomponentedo edificio.

Componente Afetacdo | Custos| Relagéo

Aberturaserespiradores 9% 2% 4,5
0,

Tehenes | oo [ Dy 10
1 0,

Tanelagsubsitacaty | 1% | 2| 04
ic3 0,

ot | e | 2E] o

Concluise que a protecdodas aberturase respiradoresé claramentea medida que apresentaa relagéo
custo/beneficio mais vantajosa, ao contrario do que acontece com as portas que tém um custo mais alto para
diminuicdo de vulnerabilidade que a intervencdo proporcionaria. Céaraaatencdo para o facto de que
algumas medidas podem ser consideradas isoladampateexemplo, a protecéo das janelas € complementar

a sua substituicdo, podendo ser que apenas urtas aesdidas possa ser suficiente para proteger o edificio.
Para além disso, algumas das intervencdes especificadas podem apresentar um benefigordexgaplo,
asubstituicAalosvidros nasportasou nasjanelasbeneficiao edificiondoapenapelamaior prote¢dacontraos
efeitosdosincéndiosrurais,mastambénbeneficiama casaemtermosde eficiéncia energética.

O valor de investimento superior a 80 milhdes Euros a que esta analise chegou é evidentemente muito alto,
ainda mais porque o exercidwm feito para cerca de 25% dos municipios com necessidade de intervencdo. No
entanto, tendo em conta os grandes impactos econémicos e sociais que os incéndios rurais tém provocado n
Nnosso pais, € importante pensarna definicdo de politicas de inceatpara a requalificacdo das casas mais
expostas aos incéndios rurais. Como se referiu, algumas das intervengdes mencionadas apresentam outre
externalidades como o aumento da efici®°ncia ener
Sustentaved s uportados pel o Fundo Ambiental que apoiam
Farasentidogueestegprogramasejamconcebidogleformamaisintegradaabordandmutrasvantagensomo
adosincéndios rurais.
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6.0 setor dos seguros e a géstdo risco de incéndio na IUF

Tal como referido no Capitu®.2, o cumprimento dos requisitos legais em termos de gestdo de combustiveis
na envolvente as edificacfes apresenta uma taxa de incumprimento insatisfatorilevadée A alteracéo

desta realidade pode ser conseguida de vérias formas das quais se destaca: a) maior fiscalizacdo e consequel
punicdo por coima sobre os infratores; b) reforco de campanhas de sensibilizacdo e formacdo dos cidadaos; ¢
programas politio-sociais de apoio a gestdo de combustiveis; e d) mecanismos financeiros que favorecam a
relacdo custo beneficio das boas préticas de gestdo de combustiveis na envolvente as construcdes. O preser
capitulo ira abordar esta ultima opg¢éo, considerandoogueidaddos se sentirdo mais impelidogear
convenientemente a envolvente as suas construgdes se tal se refletir, por exemplo, numa diminuigéo do valor
do prémio deseguro de protecao adificio.

Neste proposito h& trés atores principais que devertidesr em consideragdo nesta reflexdo: o Estado, o
Cidadace as CompanhigSeguradoras.

O Estado

Os impactos sociais que os grandes incéndios podem causar numa determinada regido podem hipotecar
vivéncia sustentavel dos seus habitantes. Quando takaepntEstado vée obrigado a prestar apoio a essas
regibespromovenda suarecuperacddepoisdoselevadosapoiosfinanceirosgueos Portugueses o Estado
Portugués deram no resultado dos grandes incéndios rurais de 2017, temanddentes as viagens que

haveria se, pelo menos, as construcdes com maior relevancia urbanistica, localizadas em Areas Prioritarias d
Prevencd@ Seguran¢c@APPS), tivesserassociadam contrato deseguro contrancéndiosrurais.

O recente Decrethei n.° 82/2021 de 3 de outubro que estabelece o Sistema de Gestédo Integrada de Fogos
Rurais(SGIFR)noterritério continentak defineassuasregrasdefuncionamentorefereno seuartigo62°que:

fO disposto nos artigos 60.° e 6Irelativos aos condicionamentos a exfiffdo dentro e fora das areas
prioritarias de prevencdo e seguranca, respetivameételdispensa o interessado do dever de adotar as
medidasao seualcanceno sentidode,namedidado possivelminorar osprejuizospotencialmentéecorrentes
deincéndiorural, designadamentatravésda contratacaode segurodeincéndioqueassegure &oberturade

danos causados nos edificiosm funcdo do grau de risco e, em especial, nos casos previstos na alinea b) do
n.°2 doartigo 60.°[Obrasdereconstrucadeedifidosdestinados habitagcdgropriapermanenteuaatividade
economicabbjetodereconhecimento dateressenunicipal] € 0

Este artigo apresenta alguma subjetividade porque considera alguns conceitos que ndo séo claros, segundo
interpretagdo dos autores Por exempl o, g u aafioddispern®a orirgefessado doodevgrue i
adotar medidas ao seu alcarice p o d e r-s® que ebmiga @ interessado a adotar essas medidas, mas ndo
parece ser esse 0 espirito do legislador. Na verdade, qualquer meiljidaédoa carece de uma reflexao
profunda,gue enquadre asecessidadee pretensdes dos cidadaos e slaguradoras.

A contratualizacdo de seguros comunitérios, que protejam aglomerados populacionais, ao invés de familias ou
cidaddos deve ser igualmentenderada. Esta € uma figura pouco comum em Portugal, mas que poderia ser
bemsucedidaassimtivesse o apoio estatal.

Os Cidadaos

Embora nédo seja explicitamente declarado, o novo SGIFR tende a dificultar o aparecimento de construgdes
isoladas, localizadasm APPS. Embora esta assuncdo possa parecer simplista, este objetivo subliminar do
SGIFR poderé resultar de as construgdes isoladas, quando insuficientes na sua capacidade de autoproteca
serem aguelas que exigem, em termos relativos, 0 empenho decnas®s operacionais numa situacao de
incéndio.
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A obrigacdode contratualizacdale seguros deprotecdo contra incéndios rurais, de todashabitacfes
localizadas em APPS, fora dos aglomerados urbanos, pode desencorajar o aparecimento de constsugdes nest
locaisumavezqueosseusproprietariopodemndoquererassuminsencargoginanceirosassociadaoscustos
docontratoj.e.,aoprémiodeseguroNo entantotal medidapoderdevaraqueo precodosterrenodocalizados

em APPS diminua, tornandotas areas menos apeteciveis ao investimento, levando a um maior abandono dos
terrenos e consequentemente ao um maior risco de incéndios, agravando ainda mais o empobrecimento da
regidesmaisrurais, sobretudo do interior gais.

As Seguradoras

Depois ds elevados impactos econdmicos que os grandes incéndios rurais de 2016 e 2017 causaram, as
companhias de seguros passaram a hesitar na assunc¢ao do risco de incéndio rural nas construcoes, i.e., |
estabelecimento de contratos de seguro de protecdo deugdast incluindo o perigo de incéndio rural. Por
exemplo, dos cerca de 20 milhdes de Euros de indeminiza¢des pagas pelas seguradoras, quer nos incéndios
Madeira (8 a 10 de agosto de 2016), quer nos incéndios de Pedrégado Grande, Castanheira dpiBieda e Fi

dos Vinhos (17 a 24 de junho de 2017), 98% e 82%, respetivamente, resultaram de danos em edificios de
habitacdocomércio @ndustria.

No segundo trimestre de 2021, a ADAI, em conjunto com o Instituto Juridico da Faculdade de Direito da
Universida@ deCoimbrae aAssociacad’ortuguesaeSeguradoresgealizouumestudano sentidodeperceber

gual a posicdo eexpectativasdas seguradoras relativamenge esta matéria. Estestudobaseotse num
formulario (Anexo 4) que foi enviado as companhias opagule seguradores. Foram obtidas respostas de 14
seguradoras que representam cerca de 97% dos contratos de seguro a habitacdo em Portugal. Este questiona
foi maioritariamente dirigido para as habitagfes, uma vez que as outras utilizagdes tipo cestferiace
segurogroéprioscomcoberturaslargadasSeguidamenté feitaumaanaliseasrespostas obtidas.

Face a referida dificuldade na contratualizagdo de um seguro que proteja uma habitacdo dos incéndios rurais, :
primeiraquestadoi colocadano sentidode percebeemquesituacde® riscoé aceitepelasseguradorasComo

se pode verificar n&igura 42,a maior parte das seguradoras recusgpniori o risco, deixando aberta a
possibilidadede contratacéo esituacbegxcecionais.

Questdo Considereimahabitacdoexpostaa umincéndiorural. Deentre aspossibilidadeseguintesjndique
aquela quemelhorseadequaa sua abordagemagestéo do risco.
Sea habitacaoestiverexpostaa IR,a aceitagcaodo riscoé liminarmente
recusada -
Sea habitacaoestiverexpostaa IR,a aceitagdodo riscoé a priori recusada,
admitindo-sesituacdegle excecademqueserafeita umaanalisecasuistica -
Sea habitacdoestiverexpostaa incéndiogurais,a aceitacaodo riscoé
analisadausandomodelosde avaliagdodorisco
Sea habitacdoestiverexpostaa incéndiogurais,o riscoé aceite sendoa
tarifa determinadaatravésde modelosespecificos

Outraspossibilidades

N&oseiou prefirondoresponder

0 2 4 6 8 10

Figura 427 Distribuicdo das espostas a questdo colocada no topo da imagem relacionada com a aceitagéo ou recusa do risco pelas
seguradoras.

A guestacseguintgentoupercebequaisseriamassituacdeslieexcecaauelevariamasseguradoraaassumir

o risco. Como se podera constapaia Figura 43 a maioria das excecfes esta relacionada com questdes
comerciaissobretud@omadimenséaloclientee comaexisténcialeoutroscontratosiesegurogjuepoderiam

ficar comprometidogmcasoderecusaleacatacaodo risco. Tambénforammencionadaexce¢beparacasos
emqueo contratantelemonstraapacidade fiabilidadenatomadademedidaslemitigacdodorisco.Qualquer
destasituac6esomprometea contratualizacamassivade segurogaraa habitacdmo contextodosincéndios
rurais.
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Questdo Tendoadmitido aceitarexcecionalmente risco,realizandoumaanalisecasuisticacombaseem
quecritériosadmitecriar essa(sg¢xcecao(des)@scolhanultipla)

Tipoou dimensaado cliente(e.g.,individual/empesarial)

Relacaaomo cliente(e.g.,existénciade outroscontratos)

Dimenséalo riscog o contratantedemonstragque conseguemplementar
medidasvalidasde mitigagdodo risco

Outro(s)critério(s)

N&oseiou prefirondoresponder

0 1 2 3 4 5 6 7 8
Numero de respostas

Figura 43i Distribuicdo das respostas a questéo colocada no topo da imagem relacionada com as situagdes de excegao para
aceitacdodorisco pelas seguradoras.

Referese ainda que dois respondentesa questéo anterior explicitaram outros critérios de excecao,
nomeadmente:

1 AA aceitagcdo excecionaldo risco tambémé consideradasempre que se verifique terem sido
implementadas medidas que, comprovadamente, mitiguem o impacto/consequéncias de um risco de
incéndia 0

1 AAnalise mais detalhada do local e envolventes, nomeatena area florestal mais proxima, estado
delimpezadosterrenos e aeclive daerrenod

Estesultimos critérios de excecaoparecemmais condizentescom a possivelcontratualizacaeonassivade
segurosahabitagcdogmbora a sua implementagcdomercadaindanédo sejavidente.

Numaabordagentontrariaa da questacanterior,tentoupercebeise quaisos parametrogjue as seguradoras
consideranmaisrelevanteparanaoaceitaro risco. Os parametroforamagrupadosasseguintesategorias:
a) areadeimplantacaadaconstrucéob) envolventeamediataa habitagdog) materiaise praticasconstrutivase
d) capacidadeleautoprotecéo.

Como se podera verificar rigura 44a maior parte dos respondentes considerou que as ciatazerda
envolvente e 0s materiais e praticas construtivas sdo os parametros que mais influenciam a recusa de assunc:
do risco. A arealregidode implantacdoda habitacédofoi igualmenteconsideradade grande relevancia,
acreditandese que a designacdosdAPPS no novo SGIFR possa ser de interesse para a definicdo deste
parametro. A capacidade de autoprotecao foi considerada o parametro de menor relevo o que é um reflexo dz
fraca intuicdo deste conceito entre os cidadaos, e consequentemente entre darasghiéo foram referidos
outrosparametros comelevo na determinacato risco.
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Questdo Indique a relevancia de cada um dos parametros seguintes para a ndo aceitagdo do risco. Consider
guatro cenériosextremosexpostode seguida.
Irrelevante Paico Relevante . RISPF)
relevante inaceitavel
Habitacaomplantadanumaareacomgrandepropenséao E 3
paraincéndiogurais
Envolvente habitacdopotenciadoraderiscoextremo(e.g.,
habitac&ocircundadgpor eucaliptalpréximo,semgestéo
adequadado combustivel)
Habitacaoconstruidacommateriaisaltamenteinflamaveis
e/ou com praticas construtivas que aumentam a §
vulnerabilidadefaceaosincéndiogurais
Habitacaosemqualquercapacidadede autoprotecéo 3 m

Figura 447 Distribuicdo das respostas a questao colocada no topo da imagem relacionada com os parametros com maior relevancia
paraa recusada aceitacéo daisco. As coreslascaixas serverapenagara enfatizar arelevanciadadaa cadaparametro.

Perante a atual difuildade de assunc¢éo do risco por parte das seguradoras, tentou conygeeengee as
poderia fazer alterar a sua posicao. Assim, a questdo que se seguiu foi a que se apFégerdaalbdodera

ver-se que as alteracdes aivel do conhecimento, acompanhadas de alteracdes legislativas sdo as principais
razbegque poderianfazerinvertero atualcenario.

Questao Numaperspetivade futuro préoximo,o que poderiamotivarumamaiorponderacaado riscode
incéndiorural no praessale contratualizacdo(respostade escolhandltipla)

AlteracGedegislativasou regulamentareselativasa regrasde construcao

AlteracGedegislativasou regulamentareselativasa regrasde gestdode
combustiveis

Outrasalteracdedegislativas

Existénciale modelosque permitamavaliaro riscocommaiorrigor

Existéncia de metodologias que facilitem a verificagdo das condicd
avaliacdodo riscoquesdomuitasvezeslindmicage.g.,combustiveis)

Existénciale solu¢cbegjuepermitamminimizara exposi¢dala habitacdoaos
incéndiosurais

Outraspossibilidadesdodescritasanteriormente

Consider@ue,emquaisquerircunstanciaspiofaz sentidoconsiderao risco
deincéndiono processale contratualizacdo

N&aoseiou prefirondoresponder

0 2 4 6 8 10 12 14
Namero de respostas

Figura 45i Distribuigdo das respostas a questéo colocada no topo da imagem relacionada com os desenvolvimentos que poderiam
aumentara aceitacaodo risco pelas seguradoras.

Destacaseum comentariguefoi deixadoporum dosrespondenteguerefere:

AfiDentro das altera-»es | egislativas e regul ament a
construgéce gestdode combustiveig a clarificagcdodasresponsabilidadesobrea gestadode combustiveiem

situacdes de duvida entre entidag®iblicas e privadas. Outras possibilidadesexisténcia de recursos para

a gestao dos combustiveis acessiveis a todos os proprietarios, mas numa base genérica e ndo casuistica. /
avaliacdo das condi¢des de risco dindmicas sera administrativa e opeafroiente pesada, podendo ser

fal 2vel .o
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Faceaincertezaexistentenadeterminacadorisco,quemuito sedeveaoscrescentesnpactosecondmicogjue

se tém verificado, algumasseguradoragém vindo a desenvolveresforgcosou sentema necessidadem
desenviver a exatiddo dos seus modelos de risco. Assim, tentou peseeharl a relevancia que é dada a
diversodatoresqueno entender doautoresdesteestudoparecenmaisapropriadogparaesteproposito.

Como se pode ver ri@gura 46,tal como se verificou na resposta a questao sobre parametros com maior
relevancigparaarecusadaaceitacaalorisco(Figura44), ascaracteristicadaenvolventdmediataashabitacéo

e 0S materiais de construg@mpregues foram considerados os parametros com maior relevancia. Bestaca

gue as praticas construtivas, como por exemmlesignarquitetonico, foi o parametro a que foi dada menor

rel ev©neci a, sendo mai oritar i anteumffa®dr memos istuitiddoeernenbe i P
mediatizadop quepoderéer estadmaorigemdesteresultadd tal comovimosanteriormentea deposicaale

particulas incandescentes € o principal mecanismo de ignicdo dos edificios, sendo que este é um process
altamente dependenteo designarquitetonico.

Questdo Nodesenvolvimentale um modelode avaliacaoda perigosidadale umahabitacdofaceaosincéndiosurais,
como considera nivelde relevanciade cadaum dosparametrosabaixoapresentados.
Powo Muito
Irrelevante relevante Relevante relevante Fundamentg
Histérico de incéndios na area E - =
implantagdo(municipioregido,...)
Envolventeé habitagdo- topografia(e.g., E E E
localizacAmumdesfiladeiro)
Envolvente habitagdo- combustives E “
florestais(e.g.,localizacd@méareaflorestal) -
Materiaisde construcdde.g.,casade
’ . 3 11 |
madeira) -
Praticasde construcdde.g.,design E
2 3 3
arquitetdnico) E
Tipo de ocupacéo (e.g., permanent - E
' [ 10 | 3
ocasionalcasapropria/ arrendad)
Sistemasle autoprotecédo(e.g.,sistemade E
' i 2 3
aspersaaexterior) E E
Outrosparametros E E

Figura 461 Distribuicdo das respostas a questédo colocada no topo da imagem relacionada com os parametros mais influentes na
modelacd do risco de incéndios rural nas habitacdes. As cores das caixas servem apenas para enfatizar a relevancia dada a cada
parametro.

Salientase ainda a relevancia que foi dada ao tipo de ocupacdo, percebegde esta resposta estara
relacionadaoma capacidadele aspessoaslefenderenasuacasagdesdegueestejanpresentessteresultado
écontrarioaoparametrdi Si s tdeanuat so p r aquedoi dadauinarelevanciamenor.Estefactoevidencia
que as seguradoras ainda nao incorporaram devidamenitigacdo do risco a que este tipo de sistemas pode
levar.

Houve quatro respostas indicando outros parametros para além daqueles especificados. Os quatro parametrc
adicionaiSoramosseguintes:

1 ADistanciadesegurancgaraoutrashabitagdesdisponibiidadedeaguadeformagraviticaouatravés
demotobombas;aminhosde evacuacaalternativos,caminhosadequados 22intervencadmeiosde
autoprotecaok existénciale casas deefugiodi Fundamental
fiPeriodicidadedalimpezadaszonasenvolventedi Muito relevante

fiLocalizagdo- ndoserrisco isoladopu sejater maishabitac6es naua proximidadéi Relevante

1 AProximidadedosbombeiros acessibilidadéi Relevante

= =4
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7.Consideracoes finais

No presentelocumentdoramcompiladososresultadosiediverse estudogjueseinterligampermitindoretirar
conclusdesjuepoderaaauxiliar nadefinicaode politicasparamitigacaodoriscodeincéndiorural no edificado

nacional. Assim, foi feita uma andlise dos padrBes de construcdo em Portugal, dando espguilasnf
componentes do edificio que, tal como apresentado no Capidgoconstituem como os elementos de maior
vulnerabilidade dos edificios. Verificese que muitas constru¢des apresentam praticas construtivas que as
tornam altamente vulneraveis aos incéndios rurais. Este facto, suportado com os elevados danos no edificadc
nosrecentegrandesncéndiosgue Portugaltem experienciadogeixamanteverque setornaurgenterepensar

a regulamentacéo de seguranca contra inoéretn edificiosde modoa incluir de forma efetiva o perigo de
incéndio rural. Sendo esta uma tendéncia em curso, tal como demonstra o0 novo SGIFR, a sua extensao esgot:
se nas obras de construcadode novos edificios e na reconstru¢gdoou ampliagdode edificios existentes.
Considerando nivel deempobrecimente baixodinamismoecondmicado interior rural do Pais,.a maiorparte

dos edificios existentes ndo sera abrangido por esta nova regulamentacéo, pelo menos a curto e médio prazc
uma vez que apenas umaquena percentagem dos edificios existentes sera sujeita a obras licenciadas de
reconstrucdo. No entanto, os edificios mais antigos sdo aqueles que normalmente apresentam uma maio
vulnerabilidades comotal precisariandeagfesnaisurgentesDestaforma, osautoreglesteestudaconsideram
guedeveriasercriadoum programaleincentivosarequalificacdalasconstrucdesxistenteemareasdemaior
perigosidade, por exemplo nas Areas Prioritarias de Prevencéo e Se(P#®atendo em vista a diminuiga
davulnerabilidade do edificado relativamente aos incéndios rurais. Um exercicio simplificado permitiu perceber
gue este pacote de incentivos, se tivesse uma aplicagdo integral, o que é irrealista, teria um custo a rondar o
350milhdesde Euros.Destacaseque,pelasuacomplementaridadestaacaopoderiaserconjugadaomoutros
programas similares, como por exemplo o AProgr ame
dinamismo que as regides rurais do interior tanto precisam e, sobretsmloena parcialmente uma das
dificuldadesmais relevantes relacionadamsm a gestados incéndiosurais.

Paraalémdo padraadoedificado,foi feitaumaandliseaenvolventedosedificios,tendeseverificadoquenuma
percentagem elevada de situacfegeatdo de combustiveis em redor dos edificios € inapropriada, ndo
cumprindoosrequisitodegaisemvigor. Paraalémdisso,variosespacosuidadosmesmocumprindoasregras
impostas para a gestdo de combustiveis, apresentam situacdes de risco elgwasigarllins com sebes séo
um bom exemplo destes casos, havendo vaeetidoslaboratoriaise situacdesde incéndiosreais que
demonstramclaramentea sua perigosidade.Considerase ser necessariomais conhecimentosobre a
inflamabilidade de varias espés tipicamente usadas na envolvente dos edificios, destacando o ldoajséo
Refugeondesetémvindo arealizarvariosestudosomeste propadsito.

As questbes relacionadas caas praticas construtivag com a gestdo inapropriadde combustiveisna
envdventedosedificiosprendesecomum problemadefaltadesensibilizacd@ deformacaodoscidadaogpara
estagjuestdesNo entendedosautoresdestedocumentop Programaildeia SeguraPessoaSeguragPASPS)

podera resultar num instrumento muito relee para inverter esta situacdo, assim consiga implementar um
plano bem delineado de sensibilizacdo, formacdo e treino dos cidadaos, preparpadm atividades de
desenvolvimentoindividual, familiar e comunitario. O Plano de Recuperacdce Resiliénciainclui, na
componente AF|l orestaso, da di mens«o fRemRsalihhatenci ac
investimentos do Programa Mais Floresta, podendo constiiidiomo uma boa oportunidade para responder a
estedesignio.

Foramaindaanalisade osresultadogleum estudosobreo potencialdo envolvimentodo setorseguradocomo
umapecaquepoderécontribuirparaa questaalosincéndiosainterface especificamenteamitigacdodo risco
nos edif2cios. No artigonéd2U0edcsaf8GsFRe®emehdni dao o
dosprejuizosfi d e s i g n atch@mecontratacdaeseguradeincéndioqueasseguracoberturadedanos
causadosose d i f 2No estodeinquea ADAI participou,asseguradoragueresponderaraoquestionario
e que representam cerca de 97% dos contratos de seguro a habitacdo em Portugal, indicaram assumir o risc
contra incéndios rurais apenas em condicBes excecionais, apdés uma andlise casuistica. Referiram ainda qu
apenagoderiamalterara suapogurade aceitacaalesterisco mediantealteracéesegulamentares de novos
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desenvolvimentos na avaliagdo do risco, assim como no aparecimento de novas solugdes tecnoldgicas que
fizessendiminuir a probabilidadele danosos edificiosnasequéncia doscéndios rurais.

Embora nao tenha sido explorado ao longo do relatério, salientamos a existéncia de constru¢cdes abandonada
ou em ruinas, dentro de povoacgdes. Ha testemunhos de casos em que foram recetores de fagulhas e a s
vulnerabilidade, associada aacfo de terem por vezes vegetacdo no seu interior, levou a que comecgassem a
arder colocando em perigo outras constru¢cdes em real@ropagacao do incéndio do Funchal ao interior da
capital da llha da Madeira € um exemplo conhecido. Esta € uma situacdevguia ser eliminada através de
legislacAaqueimpecaa existéncialetais construgdedevolutas nanteriorde aglomeradosrbanos.
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8.Caminhos para a inovacao

Emborao presentgrojetosejadeinvestigaca@ desenvolvimentagvidenciamosquio contributo queasideias
apresentadgsodemdarparao ProgramaNacionalde Agao(PNA) do PlanoNacionalde Gestadntegradade
Fogos Rurais

O PNA desenvolveseemquatroorientagbegstratégicasjueaqui transcrevemasa integrg AGIF, 2021):

1. Valorizar os egacos rurais em 2030, Portugal tera um sistema que monitorizard a cobertura e
ocupacéo do solo, fornecera publicamente informacao quantificada dos ativos florestais e do risco de
incéndioe contara cornm SistemaNacionaldeInformacao Cadastral.

2. Cuidar dos espagos ruraispreveernse iniciativas que permitirdo manter tratados 1,2 MilhGes de
hectaresaté2030,atravésda maquinariapastoriciaou fogo controlado e asseguremuea exploracao
florestal de pinhais, eucaliptais e montados sejam objeto dBogmtsta. As areas que arderem com
mais de 500 ha terdo planos de emergéncia e recuperacdo executados e mais de 80% dos aglomeradc
ruraise interface urbanfiorestalprioritariosestardo adaptades fogo.

3. Madificar comportamentos serdaeduzidasem80%asignicdes(intencionaise negligentesposdias
de elevado risco de incéndio, face a média ZI®M, e prevde que a totalidade do territério com
maior risco de incéndio esteja coberto com mecanismos de vigilancia e que 100% das escolas do 1.° e
2.° dclos doensino basictenhanmum programade educacapara ofogo.

4. Gerir o risco eficientemente o PNA prevé que em 2030 as instituicdes sejam reforgcadas em recursos
humanogjualificadose mecanismosle governanca gestéado risco, permitindoguecercade 80%do
programa de qualificacdo esteja concretizado e que 10 000 agentes do SGIFR operem com base en
formacaaorevistae certificada.Prevéseaindaqueosreacendimentosdosejamsuperiores 1%.

Estas orientacdes estratégicas sdo materializadas ateapésmocao de programas, projetos e iniciativas que
contribuam para alcancar os objetivos nelas descritos. Para contribuir para este designio, o presente projeto
i nt i t wedres dava o fdRficado e Envolvente nos Territorios Rdrais e n-sewna sgunaa orientagdo
estratégicd fiCuidar dos Espacos Rurais, nomeadamente nos Objetivos Es
especificadogaTabela21l (RCM rP71-A/2021, 2021).
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Objetivo ] -

2.3. Aumentar a 2.3.1 Apoiar a

eficacia da
protecdo das

implementacéo dos
programas de

populacdes e do autoprotecéo de

territorio
edificado

pessoas e
infraestruturas

Tabela21. Contributosdo presenteprojetopara 0 PNA

Assegurar a gestao de combustivel no
aglomerados rurais e envolvente de ar
edificadas, particularmente com elevac
percentagem de espagos rurais e gran
disperséo populacional, e incentivar o<
proprietarios agricolas locais a
assumirem faixas de gestdo como forr
deobterenrnovo rendimeto

2.3.1.2 Gestao de
combustivel nos
aglomerados rurait
e envolvente de
areasdificadas

Incrementar a resiliéncia das edificacd
em espacosiraisatravesladefinicdode

2.3.1.3 normagécnicagle construcaaivil mais

Incrementaa rigorosasatendend@o caraterde

resiliénciado isolamentade partedasedificacBespara

edificado gueestassejammaissegura® ndo
cologuememperigoas pessoas
recursodocais

Medida(s)emque sesnquadra

- Criacdo de umaplicacdajue ajuda
proprietario a executar a faixa de forma
corretajnspiradeemwww.firesmartcanada.c:
- Estabelecer diretrizes para a sele¢éo dos
proprietarios que irdo assumir a gestao das
faixas, privilegiando projetos
integrados/agregados, de forma a garantir
nao sejam acdes isoladas, mas que envolvi
comunidade/aldeid€ondominiode Aldeia

- Garantirgestdmosaglomeradosuraise
envolventede dreasedificadas

- Analisar o atual regime de protecao de
edificadonas zonas rurais, identificando
oportunidadesle melhoria

- Articular e elaborar as normas técnicas co
as entidades que definem o Regime Juridic
dosInstrumentos d&estaor erritorial
(RJIIGT),RegimeJuridicoda Urbanizacée
Edificacdo(RJUE)e o Regime Juridicala
Seguranc&ontralncéndiosemEdificios
(RISCIE)

- Propor alteracddggislativasnasnormas
técnicagdeconstrucaaivil paraque estas
sejammaisrigorosase abrangentes,omo
objetivodeaumentara seguranca do
edificado,atendend@ edificacBes isoladaes
indicesde construcaaural

71


http://www.firesmartcanada.ca/

Regras para o Edificado e Envolvente nos Territorios Rurais

9.Referéncias

AGIF. (2021). Programa Nacional de Acdo (PNA). Retrieved September 8, 2021, from
https:/ivww.agif.pt/pt/programanacionalde-acao

Alberta Government (2013), FireSmart Guidebook for community protection. A guidebook for wilottzand
interfacecommunities

Almeida, M.; Pinto, C.; Prates, P.; Rodrigues, A.; Oliveira, R.; Ribeiro, L. M. aedagi D. X. (2019).
Mechanisms of fire propagation to industrial facilities affected by the major wildfire events occurred in
Portugal on 15/0ct/2017n Incendios Forestales: Amenazas y oportunidades ante los desafios de un
entornocambianteColeccién: $NIF-IncendiosForestalesiNo 2. 24-25 Oct. Alicante,Spain: SINIF.

Almeida, M., Gomes, F., Rodrigues, J. P., Santos, C., Goais, J., Lima, H. (2020). Cenéarios Tipicos de interface
urbanaflorestal na dual casa/envolvente (caracterizacéo das edificagdgsetivia envolvente no ambito
do Projeto House Refuge). Disponivel em: https://adai.pt/houserefuge/wp
content/uploads/2021/03/Deliverable 2 padtoasa envolvente.pdf

Bénichou, N., Adelzadeh, M., Singh, J., Gomaa, |., Elsagan, N., Kinateder, M., NGalC, A., Bwalya, A.,
Sultan, M. (2021) National guide for wildlanatbaninterface fires: guidance on hazard and exposure
assessmenpropertyprotectioncommunityresilienceandemergencylanningto minimize theimpactof
wildland-urbaninterfacefires. http://doi.org/doi.org/10.4224/40002647

Bush Fire Max (2011) Bushfire Max - Maximum Protection Bushfire Sprinklers. Available at
http://www.bushfiremax.com.au/main/page_home.html

Comissao Técnica Independente, Guerreiro J., Fonseca C., Salgueiro A., Fernandes P., Lopez Iglésias E., de
Neufville R., Mateus F., Castellnou Ribau M., SaBdea J., Moura J. M., Castro Rego F. e Caldeira D.
N. - Coords. (2018). Avaliagéo dos incéndios ocorridos entre 14 e 16 de outubro de 2017 em Portugal
Continental. Relatério Final. Comissdo Técnica Independente. Assembleia da Republica. Lisboa. 274 pp.
Disponivel emhttps://www.parlamento.pt/Documents/2018/Marco/RelatorioCTI190318N.pdf

EuropearStandard€£N 1350%1. (2018).Fire classificationof constructionproductsandbuilding elements
Part1: Classificationusingdatafrom reactionto fire tests.RetrievedDecembe21, 2021,from
https:/ivww.enstandard.eu/ilnasn1350%1-al-fire-classificatiorof-constructiorproductsand
building-elementspart1-classificationusingtestdatafrom-reactionto-fire-tests
1/?9clid=CjOKCQjwkoDmBRCCcARIsAG3xzl_NajPfadLzh4TaFDLDAmMACbRS5jgJZ2A110xI4

Foote,E. ., Liu J,Manzello,S.L.(2011).Characterizindirebrandexposuraluringwildland urban4 39interface
fires. Proceedingsof Fire and Materials 2011 Conference,InterscienceCommunications,London.
https://tsapps.nist.gov/publication/get_pdf.cifm?pub_id=907530

Johnson, J. F., Downing, T., Nelson, K. C. (2008). External sprinkler systems and defensible space: Lessons
learned fom the Ham Lake fire and the Gunflint Trail. 737 University of Minnesota, College of Food,
Agricultural and Natural Resource Sciences, A report prepared for the Firewise Program, Minnesota
Departmen¥38 of NaturaResources.

Manzello, S.L., Park S.H.,u.8uki S., Shields, J.R., Hayashi Y. (2011). Experimental investigation of structure
vulnerabilitiesto firebrandshowersFire SafetyJournal- Volume46, Issue8, November2011,Page$68
578.https://doi.org/10.1016/j.firesaf.2011.09.003

Pereiraf. S.L. F.; Pereirinha,J. A. C.; Passos]).M. M. (2009).Desenvolvimentale indicesde caracterizacao

71



http://www.agif.pt/pt/programa-nacional-de-acao
http://doi.org/doi.org/10.4224/40002647
http://www.bushfiremax.com.au/main/page_home.html
http://www.en-standard.eu/ilnas-en-13501-1-a1-fire-classification-of-construction-products-and-

Regras para o Edificado e Envolvente nos Territorios Rurais

do territbrio para o estudo da pobreza rural em Portugal Continental.
URI:http://hdl.handle.net/1031524631

RCM rf71-A/2021. (2021). Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais. Presidéncia do Conselho de
Ministros.Resolu¢cédo do Conselho Ninistros no71A/2021.

Ribeiro,L. M.; CaballeroD. andOliveira, R. (2016).ExploratoryTestson StrucuresResistanc®uring Forest
Fires.5JORNINC- Jornadas de Segurangas Incéndios Urbanos.

Ribeiro,LuisM.; RodriguesA.; Lucas,D. andViegas,D. X. (2020).TheImpacton Structuref the Pedrégéo
GrandeFire Complexin June2017(Portugal).Fire, 3(4), 57. http://doi.org/10.3390/fire3040057

Ribeiro, Luis M.; Viegas, D. X.; Almeida, M.; McGee, T. K.; Pereira, M. G.; Parente, J.; Xanthopoulos, G.;
LeoneV.; Delogu,G. M. andHardin,H. (2020).Extremewildfires anddisastersaroundtheworld: lessons
tobelearnedin F. Tedim,V. Leone & T. McGee(Eds.),ExtremeWildfire EventsandDisastergpp. 311
51).Elsevier.http://doi.org10.1016/B978-12-8157213.000023

Ribeiro,Luis Mério; Viegas,D. X.; Almeida,M.; Alves,D.; BarbosaT.andModarresM. (2021).Planeamento
da gestdo de combustiveis: Efeito da distancia e da frequéncia das limpezas na protecdo das estruturas
redeviaria. Coimbra:Relatériodo ProjetofinanciadopelaAGIF aoForestWISEe subcontratadaoCentro
deEstudossobre incéndioElorestaisda ADAI (Universidadaede Coimbra).

RJSCIE-DL.220/2008. (2008). Detei n°220/2008 de 12 de novembrBegime Juridio da Segurangaontra
Incéndio em Edificios (R3$CIE). Diario Da Republica / Official Journal of the Portuguspublic, 7908
7922.

Ribeiro,L. M., Viegas,D. X., Almeida,M., McGee,T. K., PereiraM. G.; Parente].,Xanthopoulos(., Leone,
V., Delogu, G. M., Hardin, H. (2020)Extreme wildfires and disasters around the world: lessons to be
learned. In Extreme Wildfire Events and Disasters: Root Causes and New Management Strategies 2020,
Pages31-51. https://doi.org/10.1016/B97812-8157213.000023

Vacca, P.AguedaA., Mufioz,J. A., etal. (2020).Recommendationsn structuresurvivability andsheltering
capacity. Deliverable 6.1 of the Project WUIView. Disponivel em:
https:/ivww.wuiview.org/download/D6.1_F Recommendations%200n%20structure%20survivability%2
Oand%20sheltering%?20capacity.pdf

Viegas,D. X.; Almeida, M. A.; Ribeiro,L. M.; Raposo,.; Viegas,M. T.; Oliveira, R.; Alves, D.; Pinto, C.;
RodriguesA.; Ribeiro,C.;Lopes,S.;Jorge H. andViegas,C. X. (2019).AndlisedosIncéndios-lorestais
Ocorridosa 15 deoutubrode 2017.Centrode EstudossobrelncéndiosFlorestai CEIF/ADAI/LAETA).
Coimbra, Portugal. Retrieved from
https//www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=andtsencendiosflorestais
ocorridosa-15-de-outubrede-2017

Viegas,D. X.; Almeida, M. F.; Ribeiro,L. M.; Raposo,).; Viegas,M. T.; Oliveira, R.; Alves, D.; Pinto,C.;
Jorge,H.; Rodrigues,A.; Lucas,D.; Lopes,S. and Silva, L. F. (2017). O complexode incéndiosde
Pedrogadsrandee concelhodimitrofes, iniciado a 17 de junho de 2017. Coimbra,Portugal:Centrode
Estudos sobre Incéndios Florestais (CEIF/ADAI/LAETA). Retrieved from
https:/inww.portugal.gov.pt/pt/gc21/camicacao/documento?i=mmplexede-incendiosde-pedrogae
grandee-concelhodimitrofes-iniciado-a-17-dejunho-de-2017

World Bank. 2021. Investment in Disaster Risk Management in Europe Makes Economic Sense: Background
Report. Eonomics for Disaster Prevention and Preparedness; World Bank, Washington, DC. © World
Bank. https://openknowledge.worldbank.org/handle/10986/35686 License: CC BY 3.0 IGO

72


http://hdl.handle.net/10316.2/24631
http://doi.org/10.3390/fire3040057
http://doi.org/10.1016/B978-0-12-815721-3.00002-3
http://www.wuiview.org/download/D6.1_F_Recommendations%20on%20structure%20survivability%252
http://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=analise-dos-incendios-florestais-
http://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=o-complexo-de-incendios-de-pedrogao-

Regras para o Edificado e Envolvente nos Territorios Rurais

Normase regulamentaca@estrangeiraa que sereferea Tabela 8
[1] AustralianStandard2018)Constructiorof Buildingsin Bushyre-ProneAreas.AS 39592018

[2] Governmenbf SouthAustralia(2017)SouthAustraliadevelopmentegulations2008(retrieved2017)

[3] Government of Tasmania (2005) Guidelines for development inybeignone areas of Tasmania, bjugh
planning group

[4] Alberta Governmeni(2013) FireSmartGuidebookfor communityprotection.A guidebookfor wildland-
urbaninterface communities

[5] Bovio G, CamiaA, MarzanoR, Pignocchind (2001)Prevenzionantincendboschiviin zonadi interfaccia
urbanoforesta. Universitai Torinoi Regione Piemonte

[6] Bénichou N, Adelzadeh M, Singh J, Gomaa |, Elsagan N., Kinateder M., Ma C, Gaur A, Bwalya A, Sultan
M (2021) National guide for wildlandrbaninterface fires: guidance on hazard and exposure assessment,
property protection, commuyiresilience and emergency planning to minimize the impact of wilelialoan
interfacefires

[7] NationalFire codei 2019Edition, NFC(AE) (Datemodified: 2021-04-30)

[8] Loi de1997surla préventionetla protectioncontrel 6 i n ¢2019)d iCReg.213/07:FIREC ODE 6

[9] RepubliqueFrancais€2017)Codeforestier

[10] Prefetdela Hautecorse(2011)PlandePreventiordesRisquedNaturelsprevisibles6 | nc edeB et e 5 6 .
Communeade Borgo(Corse).Reglement

[11] Départementde la HauteCorse (2013) Arrété n. 20130712002 (2013.03.12) Relative au
Débroussaillement legal

[12] ? f & 48g4/2021 0 A#fUi A @5$/02.09.2021f risoa 6sdey3ad
[13] CodigoForestal 3incendiosForestale§13 dejulio de2021)

[14] Repubblicaltaliana (2000) Legge quadroin matériadi incendi boschivi (Frameworklaw concerning
wi | dyr2é.51)20000.353

[15] Presidenzalel Consigliodei Ministri, Italia (2017)Attivita AntincendioBoschivoperla stagioneestiva
2017.Raccomandaziomerunpiu ¢ aantastagliincendiboschivi,di interfacciaeai rischiconseguenti.
Allegato

[16] RegioneMolise. AssessoratdAgricoltura, Forestee PescaProduttiva(2004) Piano Regionaleper la
PrevisionePrevenzione Lotta attivacontro gli IncendBoschivi (L.20/11/200®1.353, 2004/06)

[17] NFPA 1141, Standardor Fire Praection Infrastructurefor Land Developmenin Wildland, Rural, and
SuburbarAreas (2017)

[18] NFPA 1142,Standardn WaterSuppliesfor SuburbarandRural Firefighting (2022)
[19] NFPA 1143,Standardor Wildland Fire Management (2018)

[20] NFPA 1144:Standardor ReducingStructurelgnition Hazardsrom Wildland Fire (2018)

73



Regras para o Edificado e Envolvente nos Territorios Rurais

[21] CaliforniaBuilding Standard€ommission(2016)Californiabuilding code

[22] Stateof California(2016)CaliforniaFire Code(Chapterd9: requirements$or wildland-urbaninterfaceyre
areas)

[23] StateBoard ofForestry andrire Protection, California DepartmenitForestry and Fir@rotection(2006)
Generalguidelinedfor creatingdefensiblespace

[24] ObamaB (2016)Implementatiorguidelinesfor executiveorder 13728NVUI FederaRisk Management

[25] International CodeCouncil (ICC) (2015)InternationaWildland UrbaninterfaceCode(IWUIC)
[26] FirewiseUSA Program(NationalFire ProtectionAssociation2016)FirewiseToolkit

[27] Edel S (Colorado State ForestService) (2002) Coloradowildland urbaninterface hazardassessment
methodology

[28] Florida Departmenbf Agriculture andConsumeiServiceg2002)Wildyre Hazardassessmerguidefor
FloridaHomeowners

[29] Oregon Department of Land Conservation and Development (2000) Planning for natural hazards: wild
technicalresource guide

74



Regras para o Edificado e Envolvente nos Territorios Rurais

Anexo 1¢ Questionario relativo ao estudo dos padrdes de
construcao

A ADAI esté a desenvolver um estudo de caracterizacao das constru¢des habitacionais no ambiente rural pare
sua integracdo num estudo maisplo que visa perceber a forma @ms constru¢cdes e comunidades
Portuguesasstao expostamos incéndios rurais.

Sevive numa freguesiacom propenséaopara incéndiosflorestais, muito agradecemogjuepreenchao
seguinteformulério com ainformacgéo quetiver disponivel.

Alertamosparao seguinte:

1 senaotiver algunsdadosapenasleixeo respetivocampopor responder;
9 cadaformulériorefereseaumahabitacdd sequiserdarinformacaaelativament&umasegunda
casadeve preencher um segundo formulario;

9 os dadosque prestasao confiderctiais, sendotratadosde forma estatistica,ndo apresentando
qualquerfim comercial;

1 A suaidentificacdcé pedidanoformularioapenaparaquepossamoseconhecee agradeceo seu
contributoi sendo pretendedentificarse,deve deixaessecampo enbranco.

1 A sua contribuica@ muitoimportante para nGsparaPortugal.

Muito obrigado.

Identificaciado interlocutor Nome(opcional)

Email: opcional

Localizacdadacasa (localidadeou freguesia/concelho)

Caracteristicagerais déhabitacao

Classficacdodahabitagcdo Casa de 12 habitacdo
Casa de 22 habitacao
Casa abandonada
Armazém
Casa de uso agricola
Casa de uso pecuéario
Edificio deusoturistico?
Outro?Qual?

Estadade conservagcdo  Mau
Razoavel
Bom

NUmerosde pisos:
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Componentemfraestruturais

Telhado Tipo detelhado Tradicionalemquilha

Com reentréncia em forma de L
Com mais reentrancias
Em terraco
Outro?Qual?

Material Telha tradicional
Telha de xisto
Fibrocimento
Chapa sandwich
Chapa de zinco
Telhado verde

Outro?Qual?
Estadade conservacad® manutencao Mau
Razoavel
Bom
Existemjanelasnotelhado? Sim NUmeroe dimenséao (<50 50cn¥;
<10C 100cnt; >10C¢ 100cn¥) das
janelas

Tipo de caixilharia: Aluminio,
Madeira,PVC, Outro(Qual?)
N&o
Tipo debeiral Rematado
N&o rematado
N&aoexistente?
Estruturadotelhado Placa de betéo
Placademadeira
Armagcéao de ferrocimento comrfo de madeira
Armacao de madeira com forro de madeira
Outro?Qual?
Isolamento Tela ignifuga de isolamento de aguas
Tela ndo ignifuga de isolamento de aguas
Roofmateou esferovite
Cortica
Outro?Qual?
Comentarios:

Caleiras Sem caleiras
Comcaleiras  Limpas
Comdetritos
Comentarios:
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So6tdo  Sem sotdo
Comsoétao Piso Piso em madeira com arrumos
Pisoemmadeirasemarrumos
Pisorevestidocomalcatifaou outromaterial inflamavel
Pisoemmaterial naanflamavel(e.g.ceramicabetéo)
Paredes Sem paredes
Paredesle madeiraou outromaterialinflamavel

Paredegmbetdo ceramicaou outromaterial nadnflamavel

Pladur
Paredes revestidas com material inflamavel (alcatifa, por exemyg
Outro?Qual?

Comentérios:

Portasexteriores Porta cortogo N.©o.
Portaantirroubo N
Portanormal NoOo:.
Madeirasem vidros N
Madeira com vidro simples N.°:
Madeira com vidro duplo N.o.
Aluminio semvidros N
Aluminio com vidro simples N
Aluminio com vidro duplo N
PVC semvidros N.o.
PVC com vidro simfes N
PVC comvidro duplo N.o.
Outro?Qual? N
As portastém folgarelativamenté armacao?  Sim,todas

Sim, algumas
Nao

Comentarios:
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Janelas Dimensoes Numerodejanelas pequenas, i.&5350cn?:
NUmerodejanelasmédiasj.e., <100 100cn?:
Numerodejanelas grandesge.,>10¢ 100cn?:
Tipo devidro mais Simples<3 mm
frequente Simples3 mm
Simples4 mm
Simples >4 mm
Duplo
Outro?Qual?
Caixilharia Aluminio
Madeira
PVC
Outro?Qual?
As janelasestagprotegidazom  N&o
portadasu persianas? Sim Protecéo das janelas mais Portalas interiores
frequente Portadas exteriores
Persianas interiores
Persianas exteriores
Material das portadas mais Madeira
frequentgcasoexistam) Aluminio
PVC
Outro?Qual?
Material das persianas maisAluminio
frequentgcasoexistam) PVC
Outro?Qual?
Comentarios:
Paredes Em pedra N.o°.
exteriores Emalvenaria N
Emmadeira N
Outro?Qual? N.°:
Casoexistacoberturavegetal,qual(ais)a(s)espécie(s)?
Comentarios:
Elementosxteriores
Existem N&o
alpendres Sim Material da armacao ou Madeira N
paredeslo(s)alpendre(s) PVC NOo_
Outro?Qual? N
Material do chdo do(s)  Madeira N.°._
alpendre(s) PVC NOo_
Outro?Qual? N
Material do telhado do(s; Madeira N.°._
alpendre(s) PVC NOo_
Outro?Qual? N

Comentarios:
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Existem N&o
deques ou Sim Material do deque(s) ou Madeirma N.©:
estrado® estrado(s) PVvC N.©:

Betdo ou outro material N.©:
naoinflamavel

Outro?Qual? N.o.
Comentarios:
Existem N&o
varandas? Sim Materialdasparedesla(s) Sem paredes No_
varanda(s) Madeira N.°.
Alvenaria N
Outro?Qual? N.°.
Materialdo chdoda(s) Madeiracomaberturas No_
varanda(s) Madeiracompacta No_
Materialnaoinflamavel N
Outro?Qual? N.°o.
Materialdotelhadoda(s) Semtelhado NOo_
varanda(s) Madeira NOo_
Alvenaria N.°o.
Telha N.°o.
Chapasimples NOo_
Chapasandwich N.o:.
Outro?Qual? N.o.
Comentarios:
Existem N&o
pérgulas?  Sim  Estruturada(s)pérgula(s) Madeira NOo_
PVC N.©:

Betdo ou outro material N.°:

naoinflaméavel

Outro?Qual? N.o:
Coberturada(s)pérgula(s) Sem cobertura N.©:
Cobertura de videiras N.©:
Coberturade kiwis N.o.
Cobertura de outra plant:
Qual?___ N.O:
Cobertura em plastico ~ N.©°:
Cobertura em telha N.°:
Cobertura em chapa N.©:
sandwich N.©:
Cobertura em chapa N.©:
metalicasimples N.°:
Outro tipo de cobertura:
Qual? N.°:

Comentarios:

79



Regras para o Edificado e Envolvente nos Territérios Rurais

Envolventeémediata(< 2 m)

Piso

Terra nua

Terracom vegetacgao

Com pavimento nao inflaméavel
Canteiro irrigado de erva e/oloffes
Outro?Qual?

Vegetacao

Sem vegetacao

Comherbaceaaltas

Com herbacedsaixas

Com arbustos cuidados esparsos
Comarbustosiescuidadossparsos

Com copas de arvores de jardim projetadas sobre o telhad
Com copasle arvoreslefruto projetadasolre o telhado
Comcopasde arvoregipicamenteflorestaisprojetadasobreo
telhado

Outro?Qual?

Outros combustiveis Pilhasde lenha

(<10m)

Bilhas de gas de 11kg
Bilhasdegasde45kg

Reservatorios de gas de maiores dimens:
Materialplastico

Outrd? Qual?

Comentéarios;

Existénciadedgua Na&o disponivel

Abastecimento publico

Poco Qual a capacidade? <m a 3 n}; > 3n?
Furo Qual a capacidade? <M a 3 §; > 3n?
Reservatério de agua Qual acapacidade21 m®, 1 a 3m?; > 3m®
Outro?Qual?

Comentarios:

Existénciade
energiaelétrica

Naodisponivel

Abastecimentgublico

Energiagenovaveiszom baterias Qual aautonomia?
Geradorelétrico

Outro?Qual?

Comentarios:
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Tipo desistemas  Nenhum

deautoprotecdo Sistema de asperséo
Mangueiras
Outrossistemas®uais?
Comentarios
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Anexo 2¢ Cenarios de combustivel para classificacéo da
perigosidade
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Risco

Envolventeimediata (<2m)

Envolvente2-5m

Envolvente5-50m

Combustiveis

Observacdes

- Existénciade arvore(s)ou
copa(s) de arvore(s)

- Existénciade arvore(s)

arboreo

geridos?
. - Herbaceas <0,2m - Herbaceageridas _
- Pavimentada ou sem - Arbustos<0,5m espgados . - Espac¢acuidado (regado)
, P - Arbustos<0,5m espacadg . Sim . ~
qualquettipo decombustivel | °, oo - Arvoresespacadasmpelo - Cumprea legislacao
- Arvoresinexistentes
menosdm
- Herbaceas <0,2m - Herbaceageridas
- Parcialment@avimentada | - - i ~ : .
; ) Arbl'JSt?S<.0,5I’T,1 espagadg Arbustos<0,5m espgados|  Sim,com | _ N&ocumpre degislacio
- Herbaceas <0,2m - Existénciadearvore(s) | - Arvores espacadaa pelo algum
isolada(s) menosAm descuido
- Herbaceas<0,2m - Herbaceas<0,2m -Her b&8ceas 0, ~ Envolvente parcialmente
Alto - Arbustos<0,5m - Arbustos<0,5m -Arbustos 0, } Sim, cuidada P
- Copas de arvore(s)| - Existénciadearvore(s) |- Grupas de arvorescom parcialmente
isolada(s) isolada(s) contactadascopas
- Herbaceas<0,2m -Her b8ceas 0, érb%rrléggs arbustivos ou
Muito alto | - Arbustos<0,5m -Ar bustos 0, ! . . Nao - Envolvente descuidada
Copasdes Existénciades - continuode combustives
- Copasdearvore(s) - Existénciadearvore(s) (e.g, herbaceas)
':eLb§feasbo’5-Herb§ceas.0, i busti
"Arbustos v, -Arbustos _ 0,1}, continuo arbustivo. ou N&o - Envolvente descuidada
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Anexo 3¢ Graficos para determinacdo do BAL para diferentes
FDI

Declive Descendente, 3°=0

100
& 80
9
g
5 60 ——
o 48
Q
« |
,g 40 B
=}
<§ 1
220 p=— =]}
A /13 19
0 ; —
BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5 BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5 BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5
100
10<p°<15
.
& 80
]
-8 ¢
% 60 72:
o
o /
<
g 40 /
g /
2 20 =
A 0
13
0 .
BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5 BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5
Tabela22i Imagem paraleterminacaalo BAL para FDI 100.
100 Dacc.den_u_elu;-plnu."ﬂ
s ¢ o 100
£ s0
=
=
= 60
i
= b U o
= 40
-
:
5 20
0 - |
BAT-29 BALA1Y BALAIZS BAL-FZ BALA0 BAL2Y HALIY HAL-12S5 HAL-FZ BALAG BAL-2Y BALIY BAL.12S
100 7 10
E 50
B
g
Z 60
; 34
L
g 40
g
5 0
5 20

BAL-FZ BALAO BAL-2Y9 BAL-1Y BALAILS BAL-FZ BAL-40 HAL-29 HAL-1Y BAL-12S
Tabela23i Imagem paraleterminacaalo BAL para FDI 80.
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Distanciaao edificio (m)

Distanciaao edificio (m)

Distanciaao edificio (m)

Distanciaao edificio (m)
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Declive Descendentee Terras Planas, b°=0

— Class H 100

= = = = ClassG
ClassF
Class E
ClassD
ClassC
ClassB
ClassA

N 32

10 14

AlL_m7 DAL_AN DAL N AL 1
PN TU DALY DMLl

endente 10< B°< 15

~ Ascendente 0<b°<5 100

:endente 15< 3°<20

BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5 BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5

Tabela24i Imagem paraleterminac¢é@alo BAL para FDI 50.

Declive Descendentee areas planas, bh°=0
— ClassG
—— ClassF
—— Class E
— Class D
—— Class C
— Class B
— ClassA

BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5

Ascendente 15<6°<20 100

50

BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5

100 .cenjente0< bo<5

Ascendente 15<0°<20 100

50

BAL-FZ BAL-40 BAL-29 BAL-19 BAL-12.5

Tabela257 Imagempara determinacéalo BAL para FDI 40.

e ZaidAie=40 DAL-25  BAL-19 BAL- %_6;0 BAL-FZ BAL-40

13

BAL-29 BAL-19 BAL-12.5

100

50
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Anexo 4¢ Questionario usado no estudo relativo ao papel das
seguradoras

,I H ouse
/ Refuge
Questionario do projeto House Refuge (www.adai.pt/houserefuge)

Esteestudaempor objetivoanalisaraformacomoo SetordosSegurosabordaa questaalo riscodeincéndios

rurais na protecao das habitagbes. Os seus resultados serdo sujeitos a uma andalise metodol6gica que Vis
unicamente o aumémdo conhecimento cientifico nestas matérias. Os dados seréo tratados estatisticamente e
de forma andénima. A primeira andlise das respostas prestadas sera efetuada pela APS, que entregara c
resultadosdoidentificadosao Consorcio Hous&efuge pargueseja feitaa suaexploragéo cientifica.

O preenchimentaesteformulariolevardum tempoestimadade aproximadament&0 minutos,pelo quedesde
jaagradecemos seu empenho.

Casonecessit@le algumesclarecimentqoderéontactamosatravésdde email (miguelalmeida@adai.pt

DadosGerais

Estesdadosdeidentificacdoséofacultativose apenaserdousadosnternamenteno ambitodesteestudo.

Nomedo respondente | |

Contacto(numerode telemovel,enderecale email, outro. Serveapenagarao
casode ser necessaradgumesclarecimento adicional)

Nomedacompanhiseguradorgueintegrg |

Selecionens campogdeinformacgéode que Nomedaseguradora

permitedivulgacao

Nomedorespondate e daseguradora

N&o permito que sejadivulgado qualquerelemento
identificadordaautoriadasrespostag estequestionario
Comentarios(nestecampopoderaincluir informacaoadicional relativa aos "Dados gerais" que julgue de
interesse.)

0 | S | D9

Analise da aceitacéo do risco de incéndio rural

Nestaseccagretendese percebemuaisos fatoresque podeminfluenciar a recusade aceitacaada
contratualizacaddo segur@mfuncéo daisco de incéndioural.

1.1Consideraimahabitacd@xpostaumincéndiorural. De entreaspossibilidadeseguintesindiqueaquela(s)
guemelhor se adequamsua abordagema gestdo dadsco.
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Se a construgacestiver expostaa incéndiosrurais, a aceitagdodo risco €
liminarmenterecusada

Sea construcacestiverexpostaa incéndiosrurais, a aceitagaalo risco € a

S o . . ~ R » Passe para a pergunta
priori recusadaadmitindese situacdesde excecdoem que serafeita uma 1 53
analisecasuistica —

Passe para a pergunta
2.2

=5}

Se a construcacestiver expostaa incéndiosrurais, a aceita¢aodo risco é Passe para a pergunta

analisadaisandanodelosde avaliacaalo risco n 2.4
Sea construcaaestiverexpostaa incéndiosrurais, o risco é aceite,sendoa - Passe para a pergunta
tarifa determinada através dedelos especificos n 2.4
Outra(s)possibilidade(s) » Passepara a pergunta
N 24
N&osei ouprefirondoresponder f Passe para a pergunta
2.5

Nestecampopodergprestamuaisqueesclarecimentoceasrespostaslaquestaanterior:

Porfavor,justifique sucintamenta escolhaanterior(2.1).

1.2Indiqueporfavorarelevanciadlecadaumdosparametroseguinteparaandoaceitacaaorisco.Considere
osquatrocenarios extremasxpostos deeguida.

Risco N&o se
Pouco inaceitavel aplica ou
Irrelevante Relevante ~ . s
relevante (ndo se realiza prefiro ndo
acontratacdo) responder
Construcddmplantadanumaareacom ~ ~ ~ ~ ~
grandepropenséagaraincéndiosurais n n n d N
Envolventeaconstrucagotenciadorae
risco extremo (e.g., construcdo 5 5 ~ - ~
; ; Ay n n n n n
circundadapor eucaliptalpréximo, sem
gestacadequada doombustivel)
Construcgéo construida com materiais
altamentanflamaveise/oucom praticas ~ ~ ~ ~ ~
construtivas que aumentam a sua n n n N N
vulnerabilidaddaceaosincéndiosurais
Construcdsemqualquercapacidadele - 7 - 5 5
n n n n n

autoprotecéo
Nestecampopodergprestarquaisqueesclarecimentoceasrespostaslaquestaanterior.

(passearaa questa@.s)
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1.3 Tendoadmitido aceitarexcecionalment® risco, realizandouma analisecasuisticacom baseem que
critériosadmitecriar essa(s) excecao(des)?

Tipo oudimensaao cliente(e.g.,individual/empresarial)
Relagaacom ocliente(e.qg.,existénciade outroscontratos)

Dimensaalorisco- o contratualizantelemonstrajueconseguémplementamedidas/alidasde mitigagdodo
risco

Outro(s)critério(s)

Naosei ouprefiro ndoresponder

Neste campo poderaprestarquaisqueresclarecimentoface a(s) resposta(sida questaoanterior. Se tiver
respondidd'Outro(s)critério(s)",por favor, indique-o(s).

1.4Indigueporfavor arelevancialecadaumdosparametroseguinteparaanaoaceitacaaorisco.Considere
osquatrocenarios extremos expostossguida.

Risco N&o se
Irrelevante Pelliey Relevante igaceitév_el el ou
relevante (ndoserealiza prefirondo
acontratacdo) responder
Construcddmplantadanumaareacom - z - - 5
grandepropenséagaraincéndiosurais n N n n
Envolventeaconstruca@otenciadorae
risco extremo (e.g., construcaac 5 5 ~ - ~
circundadapor eucaliptalproximo, sem d d N n n
gestacadequadao combustivel)
Construcdo construida com materiais
altamentanflamaveise/oucom praticas ~ ~ ~ ~ ~
construtivas que aumentam a sua n n n d N
vulnerabilidaddaceaosincéndiosrurais
Construcdsemqualquercapacidadele - z ~ 5 5
n n n n n

autoprotecéo

Nestecampopodergprestamquaisqueesclarecimentofacea(s)resposta(sjlaquestaanteror.

Porfavor especifique.

89

5 54 54 54

S



Regras para o Edificado e Envolvente nos Territorios Rurais

1.5Numaperspetivalefuturo proximo,o quepoderiamotivarumamaiorponderacadoriscodeincéndiorural
no processo deontratualizagéo.

Alteracdedegislativasou regulamentareelativasa regrasde construcao

f
Alteracfedegislativasou regulamentareselativasa regrasde gestdade combustiveis A
Outrasalteracdesegislativas A
Existénciade modelosgquepermitam avaliao riscocommaiorrigor A
Existénciade metodologiagjue facilitem a verificacdodascondizdesde avaliacaodo risco qgue sGomuitas  »
vezegdindmicage.g.,gestdade combustiveis) n
Existénciade solucbegjuepermitam minimizar &xposicaalaconstrucd@osincéndiosrurais A
Outraspossibilidadesaodescritasanteriormente A
Considerogue, em quaisquercircunstanciasnao faz sentidoconsideraro risco de incéndiono processale =~
contratualizagao n
N&o sab@u preferendoresponder ﬁ
Nestecampopoderaprestarquaisquelesclarecimentoface asrespostasia questacanterior.Setiver
seleconada’'Outraspossibilidades..”, porfavor, especifiquea(s).
1.6 No desenvolvimentale um modelode avaliacdoda perigosidadede uma construcadace aosincéndios
rurais,como considera nivelderelevancia deada undosparametrosbaixoapresentad@s
Pouco Muito el
Irrelevante relevante Relevante relevante Fundamental prefiro ndo
responder
Histérico de incéndiosna areade 5 5 3 3 5 5
implantagdqmunicipio,regiéo,...) n n n n n n
Envolventea construcde topografia 5 5 5 5 5 5
(e.g.,localizacdmumdesfiladeiro) n n n n n n
Envolventeaconstrucae combustiveis B - . . ~
florestais(e.g., localizacdonuma érea n N n n n n
florestal)
Materiaisde construcdo(e.g., casade 5 5 5 > > ¥
madeira) n n n n n n
Praticasde construcdo (e.g., design z 7 z 3 3 7
arquiteténico) n n n n n n
Tipo de ocupagéao (e.q., _ ~ . _
permanente/ocasional, casa n n n n n n
propria/arrendada)
Sistemagsieautoprotecéo (e.g., sisten z 5 5 5 5 5
deaspersaexterior) n n n n n n
Outroparametrdespedicar abaixo) n n n N N A

Nestecampopoderdprestarquaisquerresclarecimentoface asrespostasla questdaanterior.Setiver
selecionaddOutrosparametros...'por favor, especifiqueo(s).
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